Fedőlap
Az előterjesztés Közgyűlés elé kerül

Az előterjesztés tárgyalásának napja: 2015. február 19.
Javaslat „Dunaújváros Megyei Jogú Város közigazgatási területén élő lakosainak háziorvosi és gyermekorvosi ügyelet, valamint a településen a felnőtt és gyermek ambuláns, illetve lakóhelyen történő orvosi ügyelet „központi telephelyen” való teljes körű ellátása feladat-ellátási szolgáltatási szerződés keretében” hirdetmény és tárgyalás nélküli közbeszerzési eljárás megindítására és költségvetési fedezet biztosítására
Előadó:    a szociális, egészségügyi és lakásügyi bizottság elnöke
                 a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke

     a pénzügyi bizottság elnöke

                 az önkormányzat bíráló bizottságának elnöke

Előkészítő: Dr. László Borbála jogi és szervezési igazgató 
                    Kovács Éva ügyintéző
Meghívott:  Bujtor Dávid Dániel közbeszerzési tanácsadó (ÉSZ-KER Kft.)
Véleményező bizottságok:
a szociális, egészségügyi és lakásügyi bizottság                 2015. 02. 17.

gazdasági és területfejlesztési bizottság                              2015. 02. 17.

a pénzügyi bizottság                                                             2015. 02. 17.
az önkormányzat bíráló bizottsága                                       2015. 02. 11.
    

A napirendi pont rövid tartalma: 

Az önkormányzat 2014. május 1. napjával feladat-ellátási szerződést kötött orvosi ügyelet működtetésére az Inter-Ambulance Zrt.-vel, amely megbízás 2015. április 30. napján lejár. Az újabb feladat-ellátási szerződés megkötéséhez a 2011. évi CVIII. tv. alapján közbeszerzési eljárás lefolytatása szükséges, melyhez költségvetési fedezetet kell rendelni a 2016-os évre is. 
A napirendi pont előkészítőinek adatai:
Osztály neve:
jogi, szervezési és intézményigazgatási

Ügyintéző neve:
Kovács Éva

E-mail címe:
kovacs@pmh.dunanet.hu
Telefonszáma:
06-25-544-256

Iktatószám:
 4790-    /2015.
Előkészítő aláírása:        Kovács Éva s.k.

Osztályvezető aláírása:  Dr. László Borbála s.k.
A törvényességi ellenőrzésre vonatkozó adatok:
Törvényességi ellenőrzést végző személy:
Dr. Orbán Zsuzsanna s.k.
Leadás dátuma:
2015. 02. 11. 

Ellenőrzés dátuma:
2015. 02. 11. 

Törvényességi észrevétel:
Van/Nincs
Amennyiben van:

Az elfogadáshoz szükséges szavazati arány:            egyszerű / minősített
A tárgyalás módja:
Nyílt ülés
Egyéb megjegyzések: „ L: Dudásné. A 2015. évi költségvetésben a fedezet biztosított.”
JAVASLAT

„Dunaújváros Megyei Jogú Város közigazgatási területén élő lakosainak háziorvosi és gyermekorvosi ügyelet, valamint a településen a felnőtt és gyermek ambuláns, illetve lakóhelyen történő orvosi ügyelet „központi telephelyen” való teljes körű ellátása feladat-ellátási szolgáltatási szerződés keretében” hirdetmény és tárgyalás nélküli  közbeszerzési eljárás megindítására és költségvetési fedezet biztosítására
Tisztelt Közgyűlés!

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: „Mötv.”) 13. §-a (1) bekezdésének 4. pontja alapján a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladat az egészségügyi alapellátást.
Az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény („Eütv.”) 152. §-ának (1) bekezdése c) pontja értelmében a települési önkormányzat az egészségügyi alapellátás körében gondoskodik az alapellátáshoz kapcsolódó ügyeleti ellátásról.

Az egészségügyi ellátás folyamatos működtetésének egyes szervezési kérdéseiről szóló 47/2004.(V. 11.) ESzCsM rendelet 15. §-ának (1) bekezdése szerint a háziorvosi, házi gyermekorvosi feladatok rendelési időn kívüli ellátására ügyeleti szolgálatot kell szervezni, illetve azt központi ügyelet útján kell ellátni. 
A háziorvosi, házi gyermekorvosi tevékenységről szóló 4/2000. (II. 25.) EüM rendelet 4. § (2) bekezdésének e) pontja szerint a háziorvos feladatkörébe tartozik az önkormányzattal kötött szerződésben rögzítettek szerint az ügyeleti szolgálatban való részvétel.
Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata – Dunaújváros Megyei Jogú Város Polgármestere 299/2014. (IV. 15.) PM határozata alapján – 2014. május 1. napjától feladat-ellátási szerződést kötött orvosi ügyelet működtetésére az Inter-Ambulance Egészségügyi Szolgáltató Zrt.-vel (1145 Budapest, Thököly út 165. 1.em.5.), mely megbízás 2015. április 30. napján lejár, ezért szükséges, hogy az Önkormányzat az orvosi ügyelet ellátására ezen időpontot követően új szerződést kössön.

Az orvosi ügyelet ellátására, az egészségügyi szolgáltató és OEP között megkötendő szerződés becsült értéke meghaladja a 8 millió forint értékhatárt, ezért a szolgáltató kiválasztására közbeszerzési eljárást kell megindítani.

A közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény alapján (a továbbiakban: Kbt.)  szolgáltatás megrendelése esetében, amennyiben annak értéke a 25 millió forintot nem haladja meg, az ajánlatkérő Önkormányzat a Kbt. 122. § (8) bekezdése szerint ebben az esetben is köteles biztosítani a versenyt és legalább három ajánlattevőt ajánlattételre felhívni. További követelmény, hogy olyan gazdasági szereplőknek kell ajánlattételi felhívást küldeni, amelyek mikro-, kis- vagy középvállalkozásnak minősülnek, vagy költségvetési szervek és amelyek a szerződés teljesítésére való alkalmasság feltételeit az ajánlatkérő megítélése szerint feltehetőleg teljesíteni tudják.
Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közbeszerzési Szabályzatának 4.1. b.a.) pontja alapján a polgármester hatáskörébe tartozik a döntés, mivel a közbeszerzés becsült értéke az uniós értékhatárt nem éri el.

A közbeszerzést 18 hónapra, 2015. május 1. és 2016. október 31. közötti időszakra  tervezzük kiírni, figyelemmel arra, hogy a központi ügyelet kialakításához szükséges tárgyi, anyagi feltételekkel az Önkormányzat nem rendelkezik, viszont az ügyeleti ellátást a feltételek megteremtéséig is biztosítani kell. 

Az egészségügyi szolgáltatások Egészségbiztosítási Alapból történő finanszírozásának részletes szabályairól szóló 43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet kimondja:

19. § (1) Az OEP az ügyeleti szolgáltatás finanszírozására szerződést köt a területileg illetékes önkormányzattal vagy egészségügyi intézményével, illetve azzal, akivel az önkormányzat feladat átadási/átvállalási szerződést kötött.

(2) Az (1) bekezdés szerinti szolgáltató az ellátási területéhez tartozó háziorvosi szolgálatok háziorvosi ellátásra szóló szerződés szerinti összlakosságszáma alapján jogosult az ügyeleti ellátás díjazására.

(3) A díjazás alapösszege 42 Ft/fő, amely a fenntartó települési önkormányzat illetékességi területéhez tartozó lakosságszám alapján az alábbiak szerint változik:

a)

b) a díjazás az alapösszegnek a lakosságszám alapján számított

ba) 2,1 területi szorzóval megemelt mértéke a 3000 alatti lakosságszámú,

bb) 1,7 területi szorzóval megemelt mértéke a 3 001-20 000 közötti lakosságszámú,

bc) 1,5 területi szorzóval megemelt mértéke a 20 001-40 000 közötti lakosságszámú,
bd) 1,3 területi szorzóval megemelt mértéke a 40 001-80 000 közötti lakosságszámú települési önkormányzatok esetében;
(7) A finanszírozás keretében az ügyeleti ellátás díjazása kizárólag az ügyeleti szolgáltatás kiadásaira használható fel.
A 2014. december 31-i állapot adatai alapján 47.236 fő lakosa van Dunaújvárosnak. Fentiek szerint az OEP által biztosított havi finanszírozás becsült összege 2.579.086,- Ft.
Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata jelenleg is kiegészíti az OEP finanszírozást. Az orvosi ügyeletre kötött hatályos feladat-ellátási szerződés rendelkezése alapján az önkormányzat havonta 1.197.000,-Ft -ot fizet az ügyeleti feladatok ellátására. 
2015. évben költségvetésünkben az orvosi ügyelet ellátására 20.788.000,- Ft összeget terveztünk, melyből 2015. április 30-ig 4.788.000,-Ft kerül felhasználásra, a fennmaradó 16. M. Ft. 2015. december 31-ig fedezi a további kiadásokat.

Mivel a szerződés időtartama áthúzódik 2016. évre, a közgyűlésnek az áthúzódó időszak pénzügyi fedezetéről is nyilatkoznia szükséges. 

Jelenleg az ügyeleti szolgálat pénteki munkanapokon 18.00 órától másnap reggel 08.00 óráig tart. A városban működő háziorvosok azzal a kéréssel keresték meg a Jogi, Szervezési és Intézményigazgatási Osztályt, hogy az ügyleti szolgálat pénteki munkanapokon 14.00 órától kezdődjön, s másnap reggel 08.00 óráig tartson. Az ügyleti idő mértékére tekintettel a közbeszerzés becsült értéke az OEP finanszírozáson felül havi 1.380.000,-  Ft. Ez alapján a 18 hónapos időintervallumra számított érték 24.840.000,- Ft (2015. május 1-től 2016. október 31. napjáig). 
A háziorvosi ügyelet a 2015. költségvetési évet 9.660.000,-Ft-al, a 2016. költségvetési évet pedig 15.180.000,-Ft-al terhelné a következők szerint:
                2015. év:
2015. május havi díj
 1.380.000,- Ft

2015. június havi díj
 1.380.000,- Ft

2015. július havi díj
 1.380.000,- Ft

2015. augusztus havi díj
 1.380.000,- Ft

2015.szeptember havi díj
 1.380.000,- Ft

2015. október havi díj
 1.380.000,- Ft

2015. november havi díj 
 1.380.000,- Ft

2015. évre összesen 
9.660.000,-Ft

                  2016. év:
2015. december havi díj *
1.380.000,- Ft

2016. január havi díj
 1.380.000,- Ft

2016. február havi díj
1.380.000,- Ft

2016. március havi díj
1.380.000,- Ft

2016. április havi díj
 1.380.000,- Ft

2016. május havi díj
 1.380.000,- Ft

2016. június havi díj
 1.380.000,- Ft

2016. július havi díj
 1.380.000,- Ft

2016. augusztus havi díj
 1.380.000,- Ft

2016. szeptember havi díj
 1.380.000,- Ft

2016. október havi díj
 1.380.000,- Ft

2016. évre összesen 
15.180.000,-Ft

* a 2016. évre áthúzódó kiadás
Az előterjesztést az önkormányzat bíráló bizottsága 2015. február 11-i ülésén véleményezte és közbeszerzési szempontól közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak tartotta.

Az előterjesztést a közgyűlési postázást követően tárgyalja a szociális, egészségügyi és lakásügyi bizottság, a gazdasági és területfejlesztési bizottság, valamint a pénzügyi bizottság, ezért a bizottságok véleményét a bizottságok elnökei a közgyűlésen szóban ismertetik. 

A fentiek alapján az alábbi határozati javaslatot terjesztjük a Tisztelt Közgyűlés elé:
HATÁROZATI JAVASLAT
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének
.../2015. (II. 19.) határozata
„Dunaújváros Megyei Jogú Város közigazgatási területén élő lakosainak háziorvosi és gyermekorvosi ügyelet, valamint a településen a felnőtt és gyermek ambuláns, illetve lakóhelyen történő orvosi ügyelet „központi telephelyen” való teljes körű ellátása feladat-ellátási szolgáltatási szerződés keretében” hirdetmény és tárgyalás nélküli  közbeszerzési eljárás megindításáról és költségvetési fedezet biztosításáról
1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése 2015. május 1. napjától 2016. október 31. napjáig terjedő határozott időre „Dunaújváros Megyei Jogú Város közigazgatási területén élő lakosainak háziorvosi és gyermekorvosi ügyelet, valamint a településen a felnőtt és gyermek ambuláns, illetve lakóhelyen történő orvosi ügyelet „központi telephelyen” való teljes körű ellátása feladat-ellátási szolgáltatási szerződés keretében” nemzeti eljárásrend szerinti hirdetmény és tárgyalás nélküli (Kbt. 122/A. § (1) bekezdése szerinti) közbeszerzési eljárást indít.

2.
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése az 1. pontban meghatározott közbeszerzési eljárás fedezetéül 24.840.000,- Ft-ot biztosít az alábbi bontásban:

     2015. évre 9.660.000,-Ft-ot,

     2016. évre pedig 15.180.000,-Ft-ot.
3. 
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a jegyzőt, hogy az 2. pontban foglalt kötelezettségvállalást a 2. pontban foglaltaknak megfelelően a 2016. évi költségvetési rendelet tervezésekor vegye figyelembe.

      Felelős:  - a kötelezettségvállalás teljesítéséért:


   a polgármester


   - a kötelezettségvállalásban történő közreműködésért:


  a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője


   - a határozat végrehajtásáért: 



 a jegyző

                      - a határozat végrehajtásában való közreműködésért:

                        a szociális, egészségügyi és lakásügyi bizottság elnöke

                        a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke



 a pénzügyi bizottság elnöke



 az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke


          - a határozat végrehajtása előkészítésében való közreműködésért: 



 az adó, költségvetési és pénzügyi osztály vezetője



 a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője 

   - a költségvetési rendelet-tervezet előkészítésében való közreműködésért:



 az adó, költségvetési és pénzügyi osztály vezetője
    Határidő: a 2016. évi költségvetési rendelet-tervezet előkészítésének időpontja
Dunaújváros, 2015. február 19.

Lőrinczi Konrád s.k.

a szociális, egészségügyi és lakásügyi

bizottság elnöke
Pintér Attila s.k.

a pénzügyi bizottság elnöke


Hingyi László s.k.

a gazdasági és területfejlesztési

bizottság elnöke
Dr. Ragó Pál s.k.

a bíráló bizottság elnöke

1

