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J A V A S L A T
az önkormányzat fenntartásában lévő intézményekben foglalkoztatottak

2016. évi béren kívüli juttatására
Tisztelt Közgyűlés! 
Az Útkeresés Segítő Szolgálat, a Bölcsődék Igazgatósága Dunaújváros és az Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai intézmény vezetői kérelmet nyújtottak be, melyben kérték az Önkormányzatot, támogassa a három intézményben dolgozók béren kívüli juttatását Erzsébet-utalvány formájában, és biztosítsa a fedezetet hozzá. Az intézmények vezetői két verzióban dolgozták ki javaslatukat, 8.000.- vagy 5.000.- Ft/hó/fő összeggel, mely a három intézményre vonatkozóan éves szinten összesen 46.507.104.- Ft-tal, illetve 29.066.940.- Ft-tal növelné az önkormányzat kiadásait.
Az intézményvezetők kérelmüket többek között azzal is indokolták, hogy az 1992-ben bevezetett közalkalmazotti bértábla szinte csak a szociális ágazatra vonatkozik, az egészségügy és az oktatás területén dolgozók az utóbbi időben több alkalommal is részesültek emelésben, ezen területek mára önálló és korrigált bérrendszert alkalmaznak. Az intézményvezetők kérelmét és indokait az előterjesztés 1. számú melléklete tartalmazza.
A Kormány 2014. február 2-án a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvénynek a szociális, valamint a gyermekjóléti és gyermekvédelmi ágazatban történő végrehajtásáról szóló 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet módosításáról szóló 19/2014. (II. 3.) Korm. rendeletével visszamenőleg, 2014. január 1-től ágazati bérpótlékot vezetett be a szociális és gyermekvédelmi ágazatban. A bérpótlék összege havonta bruttó 6.000.- Ft és 17.200.- Ft között van, mértéke függ a munkában eltöltött évektől és a képesítéstől.

A 165/2015. (VI. 30.) Korm. rendelet 1. §-a értelmében a szociális ágazati pótlékra jogosult közalkalmazottat – a fizetési osztálya és a közalkalmazotti jogviszonyban töltött időtartam alapján – 2015. július, augusztus, szeptember, október és november hónapra tekintettel kiegészítő pótlék illeti meg. A kiegészítő pótlék mértékét a 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet 6. számú melléklete tartalmazza.

A Dunaújvárosi Óvoda gazdasági vezetőjének tájékoztatása szerint 2013-2014-ben az oktatási ágazatban végrehajtott emelés átlagos mértéke havi bruttó 73.000.- Ft volt, melyben a pedagógus munkakörben dolgozók részesültek csak, a többi munkavállaló a közalkalmazotti bértábla szerinti bért kapja. 2015. szeptember hónapban átlagosan 8.500.- Ft összegű emelésben részesültek a pedagógus munkakörben foglalkoztatottak.

A kulturális ágazatban foglalkoztatottak (múzeum, könyvtár, színház), valamint a Dunaújvárosi Gazdasági Ellátó Szervezet dolgozói részére központi emelés nem történt, ők a közalkalmazotti bértábla szerinti juttatást kapják.

2014. december 16-án az önkormányzati intézményekben tevékenykedő szakszervezetek tisztségviselői is kérelmet nyújtottak be, melyben kérik, hogy az önkormányzat biztosítsa a béren kívüli juttatás fedezetét valamennyi önkormányzati intézmény részére (az előterjesztés 2. számú melléklete).

Az intézményvezetők tájékoztatása szerint a dolgozók egyik szociális, illetve gyermekjóléti intézményben sem kapnak béren kívüli juttatást, csak az étkeztetésnél mutatkozik némi kedvezmény: 

· a Bölcsődék Igazgatósága főző konyhákat üzemeltet, helyben főznek a bölcsődéseknek, az itt dolgozók önköltségi (nyersanyag + áfa + rezsi) árért, azaz összesen 400.- Ft-ért kaphatnak ebédet, mely többnyire egy tál étel a bölcsődések menüjéből  (átlagban összesen 25 fő veszi igénybe),

· az ESZI-ben a Zalagast Kft.-től vásárolhatnak a dolgozók kedvezményes árért, napi 425.- Ft-ért ebédet (a teljes ár 553,72 Ft lenne), átlagban kb. 12 fő veszi igénybe, 

· a Dunaújvárosi Óvodában szintén a Zalagast Kft. szállítja az ebédet, az intézmény dolgozói a Zalagast Kft. által biztosított kedvezményes árért, napi 425.- Ft-ért kaphatnak ebédet (a teljes ár 513,08 Ft lenne). 

A kedvezményt nem az ESZI, illetve a Dunaújvárosi Óvoda biztosítja a dolgozók részére, hanem a Zalagast Kft., mivel a kedvezményes árat számlázza le az intézmény részére, a dolgozó pedig a számlán szereplő árat fizeti be az intézmény részére. 

Az Útkeresés Segítő Szolgálat, az Egészségmegőrzési Központ, a Dunaújvárosi Gazdasági Ellátó Szervezet, az Intercisa Múzeum, a Bartók Kamaraszínház és Művészetek Háza és a József Attila Könyvtár dolgozói részére még ez a kedvezmény sem biztosított.
A személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 71. § (1) bekezdése értelmében béren kívüli juttatásnak minősül –  ha a juttató a munkáltató – a munkavállalónak
b) a munkavállaló választása szerint
ba) munkahelyi (üzemi) étkeztetésnek minősülő szolgáltatás keretében a munkáltató telephelyén működő étkezőhelyen megvalósuló ételfogyasztás formájában juttatott jövedelemből a havi 12 ezer 500 forintot meg nem haladó rész [ideértve a kizárólag az adott munkáltató telephelyén működő munkahelyi (üzemi) étkezőhelyen az említett értékben és célra felhasználható – a munkáltató vagy az étkezőhelyet üzemeltető személy által kibocsátott – utalványt, elektronikus adathordozót is], és/vagy
bb) Erzsébet-utalvány formájában juttatott jövedelemből (az adóéven belül utólagosan adva is) a juttatás alapjául szolgáló jogviszony minden megkezdett hónapjára a havi 8 ezer forintot meg nem haladó rész.

Tehát a munkáltató munkahelyi étkeztetést és/vagy Erzsébet utalványt biztosíthat a munkavállalóinak a törvényi szabálynak megfelelően. 
Az önkormányzati intézmények költségvetése egyik intézménynél sem tartalmazza a dolgozók béren kívüli juttatását, ezért az előterjesztés határozati javaslatában az önkormányzat egészségügyi, szociális, gyermekjóléti, oktatási és kulturális költségvetési szerveinél dolgozókra (778 fő) egységesen vonatkozó béren kívüli juttatásra teszünk javaslatot. 

A munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény (a továbbiakban: Mt.) 12. § (1) bekezdése értelmében a munkaviszonnyal, így különösen a munka díjazásával kapcsolatban az egyenlő bánásmód követelményét meg kell tartani. A 12. § (2) bekezdése szerint munkabérnek minősül az (1) bekezdés alkalmazásában minden, a munkaviszony alapján közvetlenül vagy közvetve nyújtott pénzbeli és természetbeni juttatás.

A munkahelyi étkeztetés a 9 önkormányzati intézmény közül csak 3-ban biztosított. Annak érdekében, hogy valamennyi önkormányzati intézményben dolgozó egységes béren kívüli juttatásban részesüljön, illetve annak érdekében, hogy a munkahelyi étkeztetést is biztosító intézményekben valamennyi munkavállaló egységes béren kívüli juttatásban részesüljön, a határozati javaslat 4. pontjában rögzítettük, hogy az Mt. fenti rendelkezéseit biztosítani kell. 

A határozati javaslat szerint a béren kívüli juttatásra 2016. január 1-től 2016. december 31-ig lennének jogosultak az intézmények dolgozói (a jelenleg engedélyezett költségvetési létszám szerint, kivéve az Egészségmegőrzési Központot, ahol 28 fő finanszírozása teljes egészében OEP támogatásból történik, mely a béren kívüli juttatásukat is fedezi).

A személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 8. §-a és 69. §-a, valamint az egészségügyi hozzájárulásról szóló 1998. évi LXVI. törvény 3. § (4) bekezdése értelmében 2016. január 1. napjától az Erzsébet-utalvány után (8.000.- Ft-ig) a kifizető 15 % adót és 14 % egészségügyi hozzájárulást köteles fizetni. A kifizetőt terhelő adó és egészségügyi hozzájárulás alapja a béren kívüli juttatás 1,19-szerese. Fentieken kívül a munkáltatónak 2 % + 27 % Áfa kezelési költséget is fizetni kell az utalványok után. 
Az utalványok ára, az adó, az EHO és a kezelési költség a tárgyhónapot terhelik.

A dolgozók béren kívüli juttatása munkáltatói döntésen alapul, ezért a határozati javaslatban az Önkormányzat (mint fenntartó) az intézmények (mint munkáltatók) részére a béren kívüli juttatás keretösszegét határozza meg, és biztosítja annak fedezetét. 

A határozati javaslat szerint nettó 5.000.- Ft/fő értékű Erzsébet-utalvány, a munkáltatót terhelő adó és járulék, valamint a kezelési költség fedezetével megegyező összeget (havi bruttó 6.852,5 Ft/fő), azaz összesen 63.974.940.- Ft plusz keretösszeget biztosítana az önkormányzat az intézmények részére 2016. évben.
A béren kívüli juttatás intézményenkénti költségeit a határozati javaslat 2. pontja tartalmazza. 
Az előkészítés szakaszában az előterjesztést a Költségvetési és Pénzügyi Osztály vezetője, Dudás Pálné véleményezte, mely szerint: „A 2016. évi költségvetésben a tervezett juttatás többletforrás biztosítását igényli, melyet önkormányzati saját bevételből kell megteremteni.”
A munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény (a továbbiakban: Mt.) 264. § (2) bekezdés k) pontja szerint a munkáltató döntése előtt legalább 15 nappal kikéri az üzemi tanács véleményét a munkavállalók nagyobb csoportját érintő munkáltatói intézkedések tervezetéről, ilyen intézkedésnek minősül a munka díjazása elveinek meghatározása. Az Mt. 272. § (5) bekezdése értelmében a szakszervezet jogosult a munkáltatói intézkedéssel (döntéssel) vagy annak tervezetével kapcsolatos véleményét a munkáltatóval közölni, ezzel összefüggésben konzultációt kezdeményezni. A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 6. § (3) bekezdés b) pontja szerint a fenntartó az érintett települési szinten reprezentatív szakszervezetekkel a fenntartói szintű érdekegyeztető fórummal és az intézményekben működő közalkalmazotti tanáccsal köteles döntése előtt véleményeztetni a közalkalmazottak nagyobb csoportját érintő intézkedés tervezetét.
A KIÉT és az intézményeknél működő közalkalmazotti tanácsok, szakszervezetek a javaslatot megtárgyalták. Véleményüket a közgyűlés ülésére csatoljuk.
Az előterjesztést a pénzügyi bizottság a 2015. október 12-i ülésén, a szociális, egészségügyi és lakásügyi bizottság, az oktatási, kulturális, ifjúsági és sport bizottság, és a gazdasági és területfejlesztési bizottság a 2015. október 13-i ülésén megtárgyalta, a bizottságok véleményét szóban ismertetik az elnökök.

A fentiek alapján az alábbi határozati javaslatokat terjesztjük a Tisztelt Közgyűlés elé:
HATÁROZATI JAVASLAT
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének

.../2015. (X. 15.) határozata
az önkormányzat fenntartásában lévő intézményekben foglalkoztatottak 2016. évi béren kívüli juttatása fedezetének biztosításáról
1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése hozzájárul ahhoz, hogy az önkormányzat fenntartásában lévő intézményekben foglalkoztatottak Erzsébet-utalvány (meleg- és hideg étel vásárlására) formájában béren kívüli juttatásban részesüljenek 2016. január 1-től 2016. december 31. napjáig. 

2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése az önkormányzat fenntartásában lévő intézmények részére az 1. pontban meghatározott béren kívüli juttatás, a munkáltatót terhelő adó, egészségügyi hozzájárulás, valamint a bruttó kezelési költség 2016. évi fedezetét az engedélyezett létszámra vonatkozóan az alábbiak szerint biztosítja:

	Kiemelt kiadási előirányzat
	Éves kiadás 2016. évben (Ft)

	Bölcsődék Igazgatósága Dunaújváros (121 fő):
	

	
	személyi juttatások, munkáltatói adó, járulék:

kezelési költség + áfa:
Összesen:
	9.765.426.-

184.404.-
9.949.830.-

	Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai (170,5 fő):
	

	
	személyi juttatások, munkáltatói adó, járulék:

kezelési költség + áfa:
Összesen:
	13.760.373.-

259.842.-
14.020.215.-

	Útkeresés Segítő Szolgálat (57 fő):
	

	
	személyi juttatások, munkáltatói adó, járulék:

kezelési költség + áfa:
Összesen:
	4.600.242.-

86.868.-
4.687.110.-

	Dunaújvárosi Óvoda (219 fő):
	

	
	személyi juttatások, munkáltatói adó, járulék:

kezelési költség + áfa:
Összesen:
	17.674.614.-

333.756.-
18.008.370.-

	Intercisa Múzeum (12 fő):
	

	
	személyi juttatások, munkáltatói adó, járulék:

kezelési költség + áfa:
Összesen:
	968.472.-

18.288.-
986.760.-

	Egészségmegőrzési Központ (12 fő):
	

	
	személyi juttatások, munkáltatói adó, járulék:

kezelési költség + áfa:
Összesen:
	968.472.-

18.288.-
986.760.-

	Bartók Kamaraszínház és Művészetek Háza (29 fő):
	

	
	személyi juttatások, munkáltatói adó, járulék:

kezelési költség+ áfa:
Összesen:
	2.340.474.-

44.196.-
2.384.670.-

	Dunaújvárosi Gazdasági Ellátó Szervezet (133 fő):
	

	
	személyi juttatások, munkáltatói adó, járulék:

kezelési költség + áfa:
Összesen:
	10.733.898.-

202.692.-
10.936.590.-

	József Attila Könyvtár Dunaújváros (24,5 fő):
	

	
	személyi juttatások, munkáltatói adó, járulék:

kezelési költség + áfa:
Összesen:
	1.977.297.-

37.338.-
2.014.635.-

	Mindösszesen (778 fő):
	

	
	személyi juttatások, munkáltatói adó, járulék:

kezelési költség + áfa:
Összesen:
	62.789.268.-
1.185.672.-
63.974.940.-


3. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a jegyzőt, hogy az 1-2. pontban foglalt kötelezettségvállalást Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata 2016. évi költségvetési rendeletének tervezése során vegye figyelembe, az intézmények költségvetését a 2. pontban meghatározott összeggel emelje meg. 

Felelős:     - a költségvetés előkészítéséért:



         a jegyző



       - a költségvetés előkészítésében való közreműködésért:


         az adó, költségvetési és pénzügyi osztály vezetője

Határidő:     a 2016. évi költségvetési rendelet előkészítésének időpontja
4. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri az önkormányzat fenntartásában lévő intézmények vezetőit, hogy a béren kívüli juttatás elosztásának szabályait belső szabályzataikban rögzítsék. Valamennyi önkormányzati intézményben – azon intézményben is, ahol a munkahelyi étkezés béren kívüli juttatásként biztosított –  biztosítani kell, hogy az intézmény minden dolgozója havonta egységes mértékű juttatásban részesüljön, tekintettel a munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény 12. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakra.

Felelős: -  a határozat végrehajtásáért: 

az intézményvezetők

Határidő:  2015. december 31.
5. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri a polgármestert, hogy a határozatot küldje meg az önkormányzati intézmények vezetői részére.

Felelős: -  a határozat végrehajtásáért: 

                  a polgármester

              -   a határozat végrehajtásában való közreműködésért:

  a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője

Határidő:  a határozat közlésére 2015. október 22.
Dunaújváros, 2015. október 15.
	Lőrinczi Konrád s.k.

a szociális, egészségügyi és lakásügyi

bizottság elnöke
	Pintér Attila s.k.

a pénzügyi bizottság elnöke

	Hingyi László s.k.

a gazdasági és területfejlesztési

bizottság elnöke
	Sztankovics László s.k.

az oktatási, kulturális, ifjúsági és sport bizottság elnöke
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