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Javaslat

a Belsé Ellendrzési Osztaly 2025-2029. évekre sz6l6 stratégiai ellendrzési tervének
jovahagyasara

Tisztelt Kozgyiilés

A bels6 ellentrzési tevékenység szabalyait Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szol6
2011. évi CLXXXIX torvény 119. §, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrolirendszerér6l és belsd ellendrzésérsl szolo 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet
tartalmazza.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet eldirja, hogy az ellenéri munka megtervezéséhez a belsé
ellenbrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit.

A stratégiai ellendrzési terv - Gsszhangban a szervezet hossz( tavi céljaival —
meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kdvetkezé 6t évre
és tartalmazza:

a) a hosszl tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat,

b) a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését,

c) a kockazati tényezbket és értékelésiiket,

d) a belsé ellen6rzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet,

e) a szlkséges erbforrasok felmérését elsGsorban létszam, képzettség, targyi

feltételek tekintetében,
f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat.

A hatarozati javasiat meliéklete a Belsé Ellenérzési Osztaly 2025-2029. évekre szélé
stratégiai ellen6rzési terve.

Az elbterjesztést a Jogi, Ugyrendi, Pénziigyi és Varosgazdalkodasi Bizottsag 2025. aprilis
15-i Glésén megtargyalta.
A bizottsag elntke a bizotisag véleményét szoban ismerteti a Kézgyiilésen.

Mindezek alapjan az alabbi hatarozati javaslatot terjesztjiik a Kézgytilés elé:



HATAROZATI JAVASLAT
Dunadjvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgyiilése
.............. 12025. (IV. 17.) hatarozata
a Belsé Ellenérzési Osztaly 2025-2029. évekre sz0l06 stratégiai ellendrzési tervének
jovahagyasarol
Dunatjvaros Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kézgyllése a hatarozat mellékletét

képezb, 2025-2029. évekre sz616 stratégiai ellentrzési tervet jovahagyja.

Felelds: - a hatarozat végrehajtasaért:
a jegyz6
- a hatarozat végrehajtasaban valé kézremiik6désért:
a belsé elienbrzési osztaly vezetdje
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Dr. Molnar Attila jegyz6



DMJV Koézgylilése.... 12025. (IV.17. ) hatarozata
1. szamu melléklete

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV
2025-2029.



|. BEVEZETES
1. A stratégiai ellendrzési terv jogszabalyi alapja

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérsl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdése és 30. § (1)-(2) bekezdése értelmében az ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezeté kockazatelemzés alapjan - az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutaté figyelembevételével —
stratéigai ellendrzesi tevet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv
vezetbje hagy jova.

A bels6 ellendrzési vezetd altal készitett stratégiai ellentrzési terv — ésszhangban a szervezet
hossz( tavl céljaival — meghatarozza a belsé ellenbrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a
kévetkezd o6t évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat,

b) bels6 kontrolirendszer altalanos értékelését,

c) kockazati tényezbket és értékelésiiket,

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

e) a sziikséges erbforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében,

f) az a) és c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat.

A stratégiai ellendrzési tervet szilkség szerint fellll kell vizsgalni.
2. A stratégiai ellenérzési terv készitésének célja

A stratégiai ellenbrzési terv célja, hogy Dunaujvaros Megyei Jogi Varos Onkorményzatanak
hosszt tavu céljaival 6sszhangban meghatarozza a belsé ellenérzés szamara kévetendd hosszu
tava ellenérzési stratégiat a 2025-2029. kézotti évekre.

A bels6 ellenbrzési stratégiai terv az ellendrzésre vonatkozé irdnyvonalakat hatarozza meg,
melyeket az éves ellenérzési terv bont feladatokra.

A stratégiai terv tehat nem konkrét eliendrzési feladatokat, hanem a belsd ellenérzés atfogd
céljaira, a folyamatok kockazataira és a bels6 eilentrzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira
vonatkoz6 dsszegzéseket tartalmaz.

Il. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK
1. Dunaiijvaros Megyei Jogui Varos Onkormanyzatanak hossza tava célkitiizései
A gazdasagi program — fejlesztési koncepcioval 6sszefiigg — stratégiai alapelvei, f6 iranyai

— gazdasag élénkitése, a bels6 kohézid erdsitése,

— kis, és kézépvallalkozasok miikédési feltételeinek javitasa,

— a Vasml fejlesztésének eldsegitése, a felhagyott ipari tertletek rekultivalasa,
— komfortos, rendezett élettér kialakitasa,

— teleplilési értékek feltarasa, védelme,

— zoldfellletek fejlesztése, feldjitasa, kozteruletek, intézmények felujitasa,
— lakoéteriileti fejlesztések meghatarozasa,

- kulturalis- és sportturizmus fejlesztése, szallashely ellatottsag névelése,
— koziekedésfejlesztés,

— intézmények infrastrukturajanak fejlesztése,

— human erbforras fejlesztése,



— szocidlis és egészségligyi feladatok biztositasa,

— oktatas, nevelési feladatok biztositasa, fejlesztése,

— energia- és koltségtakarékos miikodés feltételeinek megteremtése,
— kozbiztonsag erositését szolgalé feladatok biztositasa, fejlesztése,

2. A Belsd Ellendrzés hosszu tavua célkitlizései, stratégiai céljai
Hivatali belsé ellendrzés

A hivatali belsé ellenbérzés stratégiai célja, hogy jaruljon hozza a hivatal szabalyszer(
muikédéséhez, a feladatellatas hatékonysaganak néveléséhez.
A belsé ellenérzési munka a kockazatok felismerésével adjon iranymutatast a hatékony
kockazatkezeléshez, a kockazatok megelézésében.
A feladatellatasban meglévd hibak, hianyossagok kikiiszobolésére vonatkoz6 javaslatok segitsék
elb az 6nkormanyzati feladatok és célok megvalésitasat.
Ez az alabbiakkal érheto el

— az erbforrasokkal val6 gazdalkodas vizsgalata,

— az 6nkormanyzati feladatellatas egyes részteriileteinek vizsgalata,

— palyazati lehetéségek kihasznalasanak vizsgalata,

— agazdalkodas hatékonysaganak, észszerliségének vizsgalata,

— a cél jellegli tAmogatasok odaitélésének, elszamolasanak vizsgalata,

— a belsé kontrolirendszer kialakitasanak és miikédésének ellendrzése.

Feliigyeleti belsé ellenérzés

A felugyeleti belsd ellendrzés stratégiai célja, hogy az intézmények és az ®nkormanyzat
tulajdonaban all6 gazdalkod6 szervezetek mikodésében és gazdalkodasaban kockazatot jelentd,
a szervezet céljainak elérését gatlo tényezdk felismerésével segitse a gazdalkodas hatékonysagat,
szabalyszerlségét.
Ez az alabbiakkal érhetd el:

~ legalabb harom évenként minden intézmény atfogé elienérzése,

— az atfogb ellendrzések folytonossaganak biztositasa,

— agazdalkodasanak mindsitése, objektiv szempontok szerinti értékelése,

— a korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetésének ellenérzése,

— a belsd kontrollok kialakitasanak, miikodésének és hatékonysaganak értékelése.

Intézményi belsé ellendrzés

Az intézmenyi bels6 ellendrzés stratégiai célja, hogy segitséget nyljtson az intézményvezeték
pénzlgyi iranyitasi tevékenységéhez.

A gazdalkodasban rejl6 kockdzatok és szabalytalansagok bekoévetkezésének megelézése
érdekében tanacsadassal, javaslattétellel jaruljon hozza a gazdalkodas minéségének javitasahoz.

iil. A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A belsé kontrolirendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a
- mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
— teljesitsék az elszamolasi kételezettségeket,
— megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktél és a nem rendeltetésszerti
hasznalattoél.



Az atfogé belsé kontrollrendszer, ezen beliil is a
— kontrolikérnyezet,
— integralt kockazatelemzési rendszer,
— kontrolltevékenységek,
— informaciods és kommunikaciés rendszer,
— nyomon kévetési rendszer (monitoring) az el6zd stratégiai idészakban kialakitasra keruilt.

A kontrollkdrnyezet teremti meg a vezetdk és az alkaimazottak belsd kontrollokhoz vald
viszonyat és biztositja az atlathatésagot a szervezeten beliil.
Szabalyozott a belsd szabalyzatok elkészitésének és kiadasanak rendje. A polgarmesteri hivatal,
DMJV Onkorményzata rendelkeznek hatalyos SzMSz-szel, valamint a szamviteli térvény altal el6irt
szabalyzatokkal. A belsé szabalyzatok és a folyamatleirasok egyértelmiien meghatarozzak a
felelésségi és hataskoéri viszonyokat, a jovahagyasi szinteket.

Egyebekben elmondhato, hogy

- a kialakitott szervezeti struktira vilagos, egyértelmd,

- a felelésségi korok és a feladatok pontos meghatarozasat a munkakéri leirasok
tartalmazzak. A munkakéri leirasok megfeleléen kidolgozottak, sszhangban vannak a
gyakoriattal,

- a humaneréforras-kezelés atlathatd, biztositott a munkatarsak tovabbképzése, az Uj
belépdk tajékoztatasa.

Az integralt kockazatkezelés lehetévé teszi a szervezeti célokra haté negativ hatasok
felismerését, kezelését. A kockazatok értékelését a kockazat bekdvetkezési valdszinlisége és a
bekoévetkezéskor gyakorolt negativ hatas nagysagrendjének meghatérozasaval kell elvégezni.

A Bels6 Ellenérzési Osztdly minden évben elkésziti az ellendrzési tervet megalapozd
kockazatelemzést.

A kontrolitevékenységek a kockazatok kezelését biztositdo eljdrasok. A kontrollpontok
munkafolyamatokba val6é beépitésére a kockazatok megel6zése, vagy bekovetkezésiik esetén
hatasuk csdkkentése érdekében van sziikség.

A jovében is fokozott figyelmet kell forditani a belsé kontrollrendszer megfeleld miikodtetésére,
kulonos tekintettel a kontrolitevékenységekre, a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetéi
ellendrzés hatékonysaganak fokozasara, a kulcskontrollok jogszabalyi eldirasok szerinti
alkalmazasara.

Az informéciés és kommunikaciés rendszer feladata, hogy megteremtse a fentrél lefelé, a
lentrdl felfelé és az azonos szinteken létrejévé informaciok aramlasat.
Abels6 ellendrzés allaspontja szerint

- az informéaciés és kommunikacidos rendszer biztositia az informaciék és iratok
szervezeten belUli Utjanak kovethetdségét, ellendrizhetéségét. A polgarmesteri hivatal
rendelkezik iratkezelési szabalyzattal, mely szabalyozza az informacié aramlast,

- avezetdi értekezletek kialakitott rendje, valamint a belsé haldzati hozzaférés és a belsé
levelezési rendszer biztositia, hogy minden munkatars idében és maradéktalanul
hozzajusson a munkaja végzéséhez szilkséges informaciékhoz,

- biztositott a kozérdeki-, és kdzérdekbd! nyilvanos adatok megismerése.

A nyomon kévetési rendszer (monitoring) kialakitasaval tud egy szervezet rugalmasan reagaini
a valtozé kilsé és bels6 kortlményekre. '

A nyomon kdvetési rendszer az operativ tevékenységek keretében végzett folyamatos és eseti
nyomon kdvetésbdl, valamint a fuggetleniil miikodd belsd ellendrzésbél all.



DMJV Jegyzdje megteszi a sziikséges intézkedéseket a belsd, illetve a killsé ellendrzések soran
feltart problémak megsziintetése érdekében. A nyomonkévetési rendszer milkddése megfeleld.

IV. A KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A belsé ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulni, rendelkezésre allo eréforrasait a
legnagyobb kockazatot jelentd terliletek felé kell 6sszpontositania.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati tényekz6k és értékelésik a
kovetkez6:

1. Kiils6 kornyezet kockazatai

a) Jogszabalyi kdérnyezet valtozasa
Lehetséges hatasok:
- a hosszu tavu dontések végrehajthatésaga bizonytalanna valik,
- révid tavu déntéshozatalra készteti a dontéshozdkat,
- nem naprakész a jogszabalyok kévetése, ami szabalytalan miikdést eredményez.
A Kockazat minésitése: magas ‘
b) A gazdasagi kdrnyezet valtozasa
Lehetséges hatasok:
- a bevételi és kiadasi eldiranyzatok nem teljesithetéek.
A kockazat mindsitase: magas
c) Kozponti kdltségvetési tdmogatas csdkkenése
Lehetséges hatasok:
- kiadasi elbiranyzatok cstkkenése,
- a feladatellatas szinvonalanak csékkenése.
A kockazat mindsitése: magas

2. Bels6 miitkodés kockazatai

a) Sajat bevételek névelése korlatozott
Lehetséges hatasok:
- a kiadasi eléiranyzatok nem teljesithetéek,
- a hosszu tavi mikddés veszélyeztetett.
A kockazat mindsitése: magas
b) A kontrolirendszer miikédése nem megbizhatd
Lehetséges hatasok:
- visszaesik a feladatellatas minésége és szabalyszerlisége,
- megnd a szabalytalansagok bekovetkezésének valdsziniisége.
A kockazat mingsitése: kdzepes
¢) Pénzigyi szabdlytalansagok valdszinlsége
Lehetséges hatasok:
- az ellenbrzési szervek altali megitélés romiik,
- a gazdalkodas megbizhatésaga megkérddjelezhets,
A kockazat mindsitése: kbzepes
d) Belsd ellenérzés hianya
Lehetséges hatasok:
- gazdalkodasi fegyelem lazul,
- szabalytalansagok bekdvetkezésének valoszinlisége megné.
A Kockazat minésitése: kozepes



Szabalyozottsag hianya

Lehetséges hatasok:

- a szabalyzatok nem tartalmazzak a jogszabalyokban eléirtakat,

- a szamviteli politika keretében kotelezden elbirt szabalyzatok hianya,
- a munkavégzés soran nem érvényesiinek a szabalyzatokban leirtak,
- hincs &sszhang a szabalyzatok k&zott,

- szabalyzatok aktualizalasanak hianya.

A kockazat minésitése: kbzepes

Informatikai tamogatottsag hianya

Lehetséges hatasok:

- a dontéshozatalhoz, a beszamoldkészitéshez nem biztosit naprakész informaciot,
- a szamviteli rendszer nem megbizhato,

- az informatika targyi feltételeinek hianya.

A kockazat mindsitése: kdzepes

3. Emberi eréforrasok kockazata

a)

b)

Magas a munkaer6 fluktuacioja

Lehetséges hatasok:

- szabalytalansagok el6fordulasanak lehetésége né,

- romlik a feladatellatas minsége.

A kockazat mindsitése: magas

A személyi allomany alacsony szakmai kvalitassal rendelkezik
Lehetséges hatasok:

- n6 a szabalytalansagok bekévetkezésének lehetbsége,

- a feladatellatas mindsége és szabalyszerlisége visszaesik.
A kockazat minésitése: kdzepes

V. A BELSO ELLENORZESRE
VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

1. A belsé ellenérzés fejlesztési terve

A Bels6 Ellendrzesi Osztadly a vonatkozé jogszabalyok, a nemzetkdzi és magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, a moédszertani Utmutatok és a hatélyos Belsé
Ellendrzési Kézikonyv szerint végzi munkajat.

A belsd ellendrzési feladatok végrehaijtasa soran térekedni kell

az ellendri munka mindségi szinvonalanak folyamatos emelésére,

Uj vizsgalati eljarasok, ellendrzési technikak megismerésére, fokozatos bevezetésére,
a megelézést elétérbe helyez6 ellendrzési tevékenység folytatasara,

az ellenérzési kockazatok minimalizalasara,

az ellenérzések minél tokéletesebb elbkészitésére,

egységes eljarasok kialakitasara,

az ellendrok fejlesztési javaslataink névelésére.

2. A belsé ellen6rzés képzési terve

A belso ellenbrzési tevékenységet végzbkre vonatkozd képzési terv célja, hogy a belsd ellenérék
kepzettsége és szakmai gyakorlata biztositsa az ellenérzési tevékenységgel szemben tamasztott
szakmai kdvetelményeket.



Az ellen6rokkel szemben elvaras ) )

— akotelezb szakmai tovabbképzéseken valo részvétel (ABPE-I., ABPE-Il. tovabbképzés),

— kozszolgalati tisztviselék tovabbképzésérdl szold 273/2012. (IX. 28.) korm. rendeletben
elbirt tovabbkézési kotelezettségek teljesitése,

— szakmai konzultaciokon valo részvétel,

— Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmanyozasa, jogszabalyi valtozasok nyomon
kovetése,

— Uj belépd dolgozék esetében koztisztvisel6i alapvizsga, illetve kéztisztviseldi szakvizsga
letétele.

VLA SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE
LETSZAM, KEPZETTSEG, TARGY! FELTETELEK TEKINTETEBEN

1. Az ellenéri létszam felmérése

Dunatjvaros Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Bels6 Ellendrzési Osztalya 3 allashellyel
rendelkezik az ellenéri feladatok ellatasara:
— 1 f6 osztalyvezetd (belst ellenérzési vezetd), aki a feliigyeleti belsd ellenéri feladatokat is
ellatja,
— 116 hivatali bels6 ellendr,
-~ 1 f6 intézményi bels6 ellendr.

2. Az ellendrok képzettségének feimérése

A belst ellenérok szakképzettsége megfelel a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsé ellenbrzésérdl sz6lé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendeletben meghatarozott altalanos és
szakmai kéveteimeényeknek.

A Belsé Ellenérzési Osztaly valamennyi munkatarsa
~ a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartasaban
regisztralt belsé ellenér,
— a regisztracio 2020 marciusaban kiegészilt a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
ellenérzési tevékenységével,
— eleget tett az ABPE-l., ABPE-II., kételezé szakmai tovabbképzés elbirasainak,
— kbzigazgatasi szakvizsgaval rendelkezik.

3. Az ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételek felmérése

A jogszabalyok és szakmai szabalyok figyelembe vételével a belsé ellendrzési feladatellatashoz
szilkséges munkakériiményeket, munkafeltételeket Dunadjvaros Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatala biztositja.

A munkavégzés targyi feltételei:
— berendezett irodahelyiség,
— szamitdgép, (laptop) nyomtato,
— irodai szoftverekhez hozzaférés,
- vezetékes telefon.
A munkavégzéshez kapcsolodé informacids igények:
—~ jogtar, céginformacids adatbazis hasznalat,
- e-mail fiok,
— Saldo tagsag,
—~ szlUkség esetén szakkényvek, folyéiratok,
— tanfolyamokon, tovabbképzéseken valo6 részvétel.



Vil. ELLENORZESI PRIORITASOK

Dunaljvaros Megyei Jogl Varos Onkormanyzata, Polgarmesteri Hivatala és a koltségvetési
szervek ellenGrzésekor a vizsgalandé terliletek meghatarozasanal a jogszabalyi eléirasokon feltl
figyelembe kell venni a szervezetek struktirajaban vagy tevékenységében bealld valtozasokat.

Els6dleges szempont, hogy az ellenérzés segitse el6 a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszert,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Térekedni kell:
— a magas kockazatu teriletek ellendrzésére,
— ajogszabalyban meghatarozott ellenérzési kételezettségek teljesitésére,
— akilsS ellenérzések megallapitasait kévetd intézkedések hasznosulasanak vizsgalatara,
— akdzpénzek hatékony, atlathato és szabalyszerii felnasznalasanak vizsgalatara,
— a bels6 kontrolirendszer miikédésének ellendrzésére,
~ avezetés ellendrzési igényeinek teljesitésére,
— az ellenbrzések id6beli lefedettségére,
— az adott stratégiai idészakban minden szervezeti egység, intézmény legalabb egyszeri
ellenbrzésére,
— az id6szerl ellendrzési témak figyelembe vételére.

Dunaujvaros, 2025. marcius 31.
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