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JAVASLAT
allasfoglalas kialakitasara a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/532-2/2021. szamu

torvényességi felhivasarol
Tisztelt Kozgyiilés!

A Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/532-2/2021. iktatészamon torvényesseégi felhivassal
élt a Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Kozgyllésének a ,Dunadjvaros Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata (tovabbiakban Onkormanyzat), mint a tevékenységi ellatas kételezettie és
armegallapité, a DVG Dunadujvarosi Vagyonkezelé Zrt. (a tovabbiakban: DVG Zrt.), mint
kézmditulajdonos, valamint a Dunadjvarosi Viz-, Csatorna- Hészolgaltato Kft. (tovabbiakban:
DVCSH Kift.), mint (dzemeltet6 kb6zétt 2001. decemberében létrejott Szolgaltatasi-
Vallalkozasi szerz6dés, tovabba a DVCSH Kft. és az O&nkormanyzat koézott a
Szennyviztisztitd  telep  lUzemeltetésére  létrejbtt  bérleti-lizemeltetési  szerz6dés
felmondasarol” szolo 409/2021. (IV.29.) hatarozata miatt. A torvényességi felhivast
tajékoztatasul az el6terjesztés 1. mellékleteként csatolom.

A torvényességi felhivast 6sszefoglalé jelleggel — a felhivas sorrendjében — az alabbiakban
ismertetem:

1. A kormanyhivatal rogziti, hogy a fenti hatarozatot (2. melléklet), melynek 1. pontja a
DVCSH Kift.-vel a varosi ivoviz- és szennyvizelvezetés szolgaltatas ellatasara vonatkozéan
létrejott  szolgaltatasi-vallalkozasi szerz6dés 2021. december 31. napjara torténd
felmondasarol szdl, a kozgyllés hataskorében — a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolddo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVII. torvény (a
tovabbiakban: Kat.) 46. § (4) bekezdése alapjan eljarva — a polgarmester irta ala.

A Kat. 46. § (4) bekezdése az alabbi rendelkezést tartalmazza:

»(4) Veszélyhelyzetben a telepliilési 6nkormanyzat képviselb-testiletének, a févarosi,
megyei kbzgyllésnek feladat- és hataskérét a polgarmester, illetve a fépolgarmester, a
megyei kbzgylilés elnbke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast 6nkormanyzati
intézmeny atszervezéserdl, megsziinteteserol, ellatasi, szolgaltatasi kérzeteirél, ha a
szolgaltatas a teleplilést is érinti.”

A kormanyhivatal ezt kovetéen elemzi a Belligyminisztérium és a Miniszterelndkség 2020.
november 10-én kelt, TKF-1/1793/2020. szamu kozo6s allasfoglalasat (3. melléklet).

Az allasfoglalas 1.5. pontja foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy milyen Ugyekben donthet a
képvisel6-testllet helyett a polgarmester. Az allasfoglalas szerint ,a polgarmester
valamennyi sziikséges kerdesben donthet, mert szamos jogszabaly hataridét allapit meg
meghatarozott déntések meghozatalara, illetve szamos olyan eljarast inditottak az
Onkormanyzatok, melyek hatarideje lejart, és a dontés elmaradasa sulyosan érinthetné az
6nkormanyzati mikodést.

Figyelemmel arra, hogy a jogszabalyban meghatarozott hatarid6k alkalmazasat a
veszélyhelyzetben kihirdetett jogszabalyok nem fliggesztettek fel, e kérdésekben
gondoskodni kell a dbéntések meghozatalarol. Mindezek soran azonban figyelemmel kell
lenni az Métv. 9. §-ban régzitett alapelvekre (sziikségesség, aranyossag, joggal vald



visszaélés tilalma). Azt egyedileg kell mérlegelni, hogy meghatarozoft dbntések
elhalaszthatok-e, itt alapvetéen azok j6hetnek szoba, amelyekben nincs konkrétan régzitett
hataridd.”

A kormanyhivatal értelmezése szerint a Kat. 46. § (4) bekezdés rendelkezése elsésorban
arra iranyul, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésére okot add katasztrofahelyzet elharitdsahoz
szukséges intézkedések gyors végrehajtasa megvalosuljon. Ezen els6dleges cél elérésén
tul a veszélyhelyzet soran azokban a kérdésekben donthet a polgarmester, amelyek
halaszthatatlanok.

A kormanyhivatal allaspontja szerint a dontéshozatal soran szem el6tt kell tartani a
johiszemiség, a kdlcsdnds egyuttmikddés és a jogok tarsadalmi rendeltetésének megfeleld
gyakorlasanak az Motv. 9. §-aban leirt alapelvi szintl kdvetelményeét.

A kormanyhivatal allaspontja szerint a DVCSH Kift.-vel kotott szerz6dés felmondasara
veszélyhelyzetben nincs dontési kényszer. A Kat. idézett rendelkezésének a hatarozatban
leirtak szerinti alkalmazasa sérti az Motv. 9. §-aban rogzitett szikségesség és aranyossag
elvét, illetve a joggal val6 visszaélés tilaimat valdsitia meg. A kormanyhivatal allaspontja
szerint tovabba a vizikozmi-szolgaltatas nyujtasa kerult veszélybe azaltal, hogy az
Uzemeltetési szerz6dés megszlnt, és az ellatasért felelés — az Onkormanyzat — a
szolgaltatas biztositasarol nem gondoskodott. A kormanyhivatal szerint ez esetben az
onkormanyzat az Métv. 13. § (1) bekezdés 21. pontjaban foglalt, a helyi onkormanyzat altal
kotelezGen ellatandd kozfeladatat, a vizikozmi-szolgaltatas biztositasat nem teljesiti. A
kormanyhivatal allaspontja szerint tullépi a tarsadalmi rendeltetésnek megfelel
joggyakorlas kereteit, hogy a polgarmester a veszélyhelyzetben, a kotelez6en ellatando
onkormanyzati feladat ellatast biztositdé szerz6dést felmondta, melyért felelésséggel tartozik.

2. Az 1. pontban hivatkozott allasfoglalas 1.10. pontja szerint a dontés elbkészitésére az
SZMSZ szabalyai iranyadok.

A Kozgyllés és Szervei Szervezeti és Mukodési Szabalyzatardl szélé 37/2017. (XI1.17.)
onkormanyzati rendelet 17. § (4) bekezdése f) pontja és (5) bekezdése alapjan a hatarozati
javaslatban meg kell jeldlni a végrehajtasi hataridét. A hataridét évre, héra, napra kell
meghatarozni, szukség esetén részhataridét kell alkalmazni. Eltéré végrehajtasi hataridok
esetén a pontokat kovetden, vagy a hatarozati javaslat utolsé pontjat kovetéen kell a
végrehajtasi hatarid6t feltintetni a felel6sokkel, és a végrehajtasban kozremikodé
szemelyekkel egytt.

A kormanyhivatal megallapitotta, hogy a torvényességi felhivassal érintett hatarozat nem
hataroz meg veégrehajtasi hataridét, hanem csupan a hatarozat kozlésére allapit meg
hatarid6ét, mely kulondsen fontos a hatarozat 7. pontja tekintetében. A hataridé megjeldlése
nélkul ugyanis nem valik lejartta a hatarozat, a végrehajtasanak eredményessége nem
biztositott.

3. Az 1. pontban hivatkozott allasfoglalas 1.10. pontja szerint a nyilvanossag biztositasa
érdekében a meghozott dontéseket és a dontést megalapozo elbterjesztéseket ugyanugy
kozzé kell tenni, mint a képvisel6-testuleti dontéseket és elbterjesztéseket. Ennek torvényi
alapja az Info. tv. 37. § (1) bekezdése és 1. melléklete Il. pontjanak 8-9. alpontjai.



A kormanyhivatal megallapitotta, hogy az 6nkormanyzat honlapjan a hatarozat ugyan
megtalalhato, de az elbterjesztése nem, ezért a dontés nyilvanossaga nem biztositott.

A kormanyhivatal O6sszegzésként rogzitette, hogy a fenti 1-3. pontokban el6adottakra
tekintettel a hatarozat torvényseérto.

A toérvényességi felhivasra a kdvetkez6 észrevételeket teszem a fenti pontok sorrendjében:
1. Az Mé6tv. 9. §-a a kdvetkezd rendelkezéseket tartalmazza:

,9. § Az e térvényben meghatarozott jogokat johiszemliien, a kblcsénds egylittmiikbdés
elvét figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni.”

A rendeltetésszerl joggyakorlas elve, a joggal vald visszaélés tilalma, az egyuttmikodés
kovetelménye a maganjogban 06sid6k ota létezb, részletesen kidolgozott jogintézmény.
Amint az az Mo6tv. indokolasabol megallapithatd, a jogalkotd indokoltnak tartotta, hogy ezek
a kovetelmények a kozjogi rendszerekben is minél szélesebb korben érvényre jussanak.
Annak, hogy a torvény ezeket a torvényi alapelv szintjére emelte, jelentés gyakorlati
kovetkezménye is van. Az ezekkel ellentétes magatartds a torvényességi felugyeleti,
illetéleg a birdsagi eljaras keretében is értékelhetd.

A johiszemiség kovetelménye szintén polgari jogi eredetll, etikai vonatkozasu alapelv,
melynek jelentéstartalma kapcsolodik a jo erkolcs, a tisztesség, a megbizhatésag és az
észszerlség fogalmahoz. A kdlcsondsség, a kolcsonods egyuttmikodés elve kifejezésre
juttatja, hogy a helyi koz0sség tagjai sorskozosségben élnek, alapvetéen nem ellenérdekd,
s6t egymasra utalt tagjai a helyi tarsadalomnak, akiket az dnkormanyzashoz valé kollektiv
jog szervez ugyanabba a (jogi) kdzosségbe. A rendeltetésszerii joggyakorlas a térvényben
meghatarozott feladat- és hataskorok tarsadalmi céljanak megfelel6 ellatasat jelenti: tilos a
joggal, hatalommal, hataskorrel vald visszaélés.

Tekintettel arra, hogy az Métv. 9. §-a a szlkségesség és aranyossag elvét mint alapelvet
nem tartalmazza, ezért azt lehetne vizsgalat targyava tenni, hogy a hatarozat a joggal val6
visszaélés tilalmaba Utkozik-e, vagyis azt, hogy az egyébként egy torvényi rendelkezésen
alapulo felmondasi jog gyakorlasanak e modja megfelel-e rendeltetésének. Megjegyezni
kivanom, hogy e korben kizardlag a hatarozat és annak meghozatalanak koruiményei
vizsgalhatok, hiszen a felmondas esetleges jogellenességének megallapitasa polgari peres
eljarasban a birdsag hataskorébe tartozik, a kormanyhivatal a felmondas jogszeriiségét
torvényesseégi fellgyeleti eljarasban hataskor hianyaban nem vizsgalhatja.

Megjegyzem, hogy a minisztériumok allasfoglalasa nem jogszabaly, lényegét tekintve
ajanlas, amelyet nem kotelezé figyelembe venni. A Kat. 46. § (4) bekezdése a kdvetkezd
rendelkezést tartalmazza:

,(4) Veszélyhelyzetben a telepulési onkormanyzat képvisel6-testuletének, a févarosi, megyei
koézgyllésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a fépolgarmester, a megyei
kozgyilés elndoke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast onkormanyzati
intézmény atszervezéserdl, megszuntetéseérél, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a
szolgaltatas a telepulést is érinti.”

Veszélyhelyzetben a polgarmesteri dontéshozatal korlatjat az idézett rendelkezés
tartalmazza. A veszélyhelyzet ideje alatt természetesen a jogszabalyok, igy az Motv.



alkalmazhatésagat nem fliggesztették fel. Azonban maga az allasfoglalas is rogziti, hogy a
polgarmester valamennyi szukséges kérdésben donthet.

A kormanyhivatal a felmondas miatti szerz6dés megsziinés kérdésében téved, mert a k6zolt
felmondas kovetkeztében a szerz6dés még nem szlnt meg, a felmondas kozlésével csak a
felmondasi id6 kezd6dott meg. A szerzddés 2021. december 31-én szlinik meg majd. Az
onkormanyzatnak eddig van tehat ideje gondoskodni a vizikdzmU-szolgaltatas
biztositasardl, illetve ha ezt megtenni barmely okbdl nem tudja, 2022. januar 1. napjatol
kérnie kell kdzérdekl Uzemeltetd kijelolését a Magyar Energetikai és Kézmi-szabalyozasi
Hivataltdl (a tovabbiakban: MEKH) a vizikézmi-szolgaltatasrél szélo 2011. évi CCIX.
Torvény (a tovabbiakban: Vksztv.) 32. § (1) bekezdés a) pont aa) alpontja és b) pontja
alapjan. Az dnkormanyzat tehat a szerz6dés megszinéséig és természetesen azt kovetden
is ellatja az Motv. 13. §. (1) bekezdés 21. pontjaban meghatarozott kotelez6 feladatat.

2. A kormanyhivatal azon megallapitasa, mely szerint a hatarozat 7. pontjanak
végrehajtasara az SZMSZ-be tk6z6 moddon a hatarozat nem allapit meg hataridét,
elfogadhatd, e tekintetben indokolt a hatarozat modositasa. A végrehajtasi hatarido
meghatarozasakor szikséges figyelembe venni, hogy a Vksztv. 16. § (3) bekezdése szerint
a palyazat kiirasara a palyazati kiiras MEKH altal torténd jovahagyasat kovetéen kerilhet
sor, amelynek Ugyintézési hatarideje 21 nap, valamint azt is, hogy a palyazati kiiras
el6készitését megel6zben el kell végezni a vizikdzmivek vagyonértékelését a Vksztv. 12. §-
a alapjan. A vagyonértékelés a palyazati kiiras alapjan megkotendd szerzé6dés mellékletét
képezi.

3. A kormanyhivatal az el6terjesztés nyilvanossagara tett megallapitasat ellendriztem és
megallapitottam, hogy az elbterjesztés az Onkormanyzat honlapjan megtalalhatd a
kovetkezd helyen: (dunaujvaros.hu/6nkormanyzat/kézgydlés, a kdzgyllés idépontja 2021.
aprilis 28.). A dontéshozatal nyilvanossaga tehat biztositott.

Az el6terjesztést az Ugyrendi, lgazgatasi és Jogi Bizottsadg megtargyalta. A bizottsag
véleményeét a bizottsag elndke a kdzgyllésen szdban ismerteti.

Tisztelt Kozgyiilés!
A fentiek alapjan az alabbi hatarozati javaslatot terjesztem a T. Kdzgyllés elé, melynek
kérem elfogadasat.
HATAROZATI JAVASLAT
Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyiilése
...12021. (V1.24.) hatarozata

allasfoglalas kialakitasarol a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/532-2/2021. szamu
torvényességi felhivasarol

1. Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata Kozgyllése megismerte és
megvizsgalta a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/532-2/2021. szamu leiratat,
melyben torvényességi felhivassal élt a ,Dunadjvaros Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata (tovabbiakban Onkormanyzat), mint a tevékenységi ellatas kételezettje
és armegallapité, a DVG Dunaujvarosi Vagyonkezel6 Zrt. (a tovabbiakban: DVG Zrt.),
mint kézmdlitulajdonos, valamint a Dunaujvarosi Viz-, Csatorna- Hdészolgaltato Kit.



(tovabbiakban: DVCSH Kift.), mint (zemelteté kbzo6tt 2001. decemberében létrejétt
Szolgéltatasi-Vallalkozasi szerzédés, tovabba a DVCSH Kft. és az 6nkorméanyzat k6zott
a Szennyviztisztitdo telep (izemeltetésére letrejott bérleti-izemeltetesi szerzédés
felmondasarol” sz6l6 409/2021. IV.29.) hatarozata miatt.

2. Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgyiilése nem ért egyet azzal, hogy
az 1. pontban megjeldlt hatarozat torvénysért6, mert allaspontja szerint a hatarozaton
alapulé felmondasi jog gyakorlasa megfelelt a rendeltetésszerii joggyakorlas elvének és
nem Utkozik a joggal vald visszaélés tilalmaba, kijelenti tovabba, hogy Dunaujvaros
Megyei Jogu Onkormanyzata a felmondott szerzédés megsziinését kdvetben is
folyamatosan ellatja a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX.
torvény 13. § (1) bekezdés 21. pontjaban foglalt kotelezéen ellatandd kozfeladatat, a
vizik6zmi-szolgaltatast.

3. Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Koézgylilése elfogadja, hogy az 1.
pontban megjeldlt hatarozat jogszabalysérté a tekintetben, hogy az SZMSZ 17. § (4)
bekezdés f) pontjaban és (5) bekezdésben foglaltak ellenére a hatarozat nem tartalmaz
végrehaijtasi hataridot, kizarolag a hatarozat kozlésére, melyre figyelemmel a hatarozat 7.
pontjat a kovetkez6k szerint médositja.

»7. Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Polgarmestere a Magyar Energetikai és K6zmdii-
szabalyozasi Hivatalhoz benyujtandé palyazati kiirast elfogadasra terjeszti a kbézgydlés
elé.

Felelbs: - a hatarozat kbzléséért és végrehajtasaért:
a polgarmester
- a hatarozat kbzlésében és végrehajtasaban valo kbzremiikédeésért:
a jogi és vagyonkezelési osztaly osztalyvezetdje 1.,4.,7. pont
a varostizemeltetési és beruhazasi osztaly osztalyvezetéje 3. pont

Hataridé: - a hatarozat kbzlésére: 2021. 04. 30-ig
- palyazati kiiras kbzgydlilés elé terjesztésére: a kbzérdekli lizemeltetd
kijelblését kbveté 6 honapon beliil, de legkésébb 2022. junius 30.”

4. Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgyilése megallapitia, hogy az 1.
pontban megjelolt hatarozathoz kapcsoldédd elbterjesztés az dnkormanyzat honlapjan
megtekinthetd, ezzel az informacios énrendelkezési jogrél és az informacioszabadsagrol
szolo 2011. évi CXIl. 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet Il. 8-9. alpontjai szerinti
kozzétételi kdtelezettség teljesult.

5. Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgyiilése utasitia a jegyz6t, hogy a
jelen hatarozatot a Fejér Megyei Kormanyhivatal részére a Nemzeti Jogszabalytar
szolgaltatdja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztul kuldje meg.

Felelds: - a hatarozat végrehajtasaért:
a jegyz6
Hataridd: - a hatarozat kdzlésére: 2021. junius 30.

Dunaujvaros, 2021. junius 24.



Pintér Tamas s.k.
polgarmester






