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A, Magyarorszdag helyi énkormdnyzatairol” sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjdban és (3) bekezdés b)-c) pontjaban biztositott
hataskoromben eljarva

torvényességi felhivdssal

élek Dunatjvaros Megyei Jogti Véros Kozgytilésének (a tovabbiakban: Kozgytilés) ,az
onkormadnyzat fenntartdsiban miikodé szocidlis és gyermekjoléti intézményekrdl” szo6l6 13/2021.
(V.13.) onkormanyzati rendeletére (a tovabbiakban: Or.) és ,az dnkormdnyzat fenntartdsiban
mitkédd szocidlis és gyermekjoléti intézményekrol szolo 13/2021. (V.23.) dnkormdnyzati rendelete
modositdsdrol” szo6l6 11/2022. (V. 20.) onkormanyzati rendeletére (a tovdbbiakban: Médosité
rendelet) vonatkozoan.

L.

Dunadjvaros Megyei Jogi Varos Onkormanyzat Kozgytilése 2022. majus 19. napjan
megtartott nyilt testiileti tilésén fogadta el a Modosité rendeletet, amelyet tartalmazo
jegyzékonyv a hozza tartozé mellékletekkel egytitt 2022. junius 3-a4n kertilt felterjesztésre a
Kormanyhivatalhoz.

A felterjesztett iratok alapjan megallapitottam, hogy a Kozgytilés munkaterv szerinti rendes
nyfilt ilésén 6. napirendi pontként targyalta az Or. médositasat.

A jegyz6konyvben az aldbbiak kertiltek rogzitésre:

 Pintér Tamds polgdrmester:
Kdszonom szépen, elnok 1ir. Kérdezem, hogy kérdés, hozzaszolds, javaslat a napirendi
ponttal kapcsolatban van-e. Jelentkezdt nem ldtok.
A dontési javaslatot ismertetem: a rendelet modositja a hatdlyos rendelet 23. §-it, 24. §
(1) bekezdését, tovdabba a 25 §-at és a 28. §-dt.
Aki a rendelettervezetet elfogadja, az kérem, igennel szavazzon!
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Pintér Tamds polgdrmester szavazdst rendelt el, melynek eredményeként megdllapitotta, hogy a
kozgyiilés — mellette szavazott 14 f0 (Barta Endre, Cserna Gabor, Gombos Istvin, Lérinczi Konrid,
Mezei Zsolt, Motyovszki Mityds, Orosz Csaba, Pintér Tamds, Raduka Zsuzsanna, Szabé Zsolt,
Szianté Péter, Szepesi Attila, Dr. Székely Kdroly, Toth Kdlmdn) - megalkotta az dnkormdnyzat
fenntartdsaban miikodd szocidlis és gyermekjoléti intézményekrol szolo 13/2021. dnkormdnyzati
rendelete modositdsirol szolo ki 11/2022. nkormdnyzati rendeletet.

Pintér Tamds polgdrmester:
Megallapitom, hogy Dunaiijodros Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata Kozgyiilése
megalkotta az oOnkormdnyzat fenntartasiban miikodo szocidlis és gyermekjoléti
intézmeényekrdl szolo 13/2021. onkormdnyzati rendelete modositdsdrol szolo ki 11/2022.
onkormdnyzati rendeletet.”

A felterjesztett iratok és a vonatkozé jogszabdlyok alapjan a torvényességi felhivas
kiadasa az alabbiakra tekintettel indokolt:

1. Ajegyzékonyv mellékleteként felterjesztett, és a Nemzeti Jogszabalytar feliiletén kozzétett
Modosité rendelet megjeldlése az aldbbiakat tartalmazza:

»,Dunatjvaros Megyei Jogt Véros Kozgytilésének
11/2022. (V. 20.) 5nkormanyzati rendelete
az onkormdanyzat fenntartasdban miikodo szocialis és gyermekjoléti intézményekrdl szolo
13/2021. (V.23.) snkorményzati rendelete médositdsarol”

LA jogalkotdsrol” szol6é 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 27. § (2) bekezdése
értelmében:

,27. § (2) Torvény kivételével a jogszabily megjeldlése annak kihirdetése sordn magdban foglalja a
jogszabdly megalkotojanak megjeldlését, a sorszamdt, a kihirdetésének napjit, a jogszabdly
elnevezését és cimét.”

A Magyar Kozlony kiaddsdrdl, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi
szervezetszabilyozo eszkoz kozzététele sordn torténd megjelolésérdl” szo6lé 5/2019. (III. 13.) IM
rendelet 11. § (2) bekezdése értelmében:

,11. § (2) Onkormdnyzati rendelet megjeldlése annak kihirdetése sordn - az aldbbi sorrendben -
a) a rendelet megalkotojanak teljes megjelilését,

b) a rendelet sorszamdt arab szammal,

c)a,/” jelet,

d) a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,

e) zirojelben a rendelet kihirdetésének honapjat romai szammal és napjat arab szammal,

f) az ,, onkormanyzati rendelete” kifejezést és

8) a rendelet cimét

foglalja magdban.”

A jogszabalyszerkesztésr6l sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM. rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 134.
§ - 135. §-a értelmében:

,OTODIK RESZ
A modosito és a hatdlyon kiviil helyezd jogszabdly

134. § A modosito és a hatilyon kiviil helyezd jogszabdlyok tervezetének megszdvegezésére és
megszerkesztésére a MASODIK-NEGYEDIK RESZ rendelkezéseit az ebben a részben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni.
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XVII. Fejezet

A modosito jogszabaly
135. § (1) A médosité jogszabdly cime tartalmazza
a) a modositisoknak a szoros tartalmi dsszefiiggést megalapozo kézds tdargydt, a modositani kivint
jogszabdlyokra valo dltaldnos hivatkozdst vagy
b) hdaromndl kevesebb jogszabily modositisa esetén a médositani kivdint jogszabdlyokra valé
merev hivatkozdst
és a modositds aktusdra utalo kifejezést.”

A Jszr. 21. § (5) bekezdése értelmében:

,21.  (5) Merev hivatkozdsban az onkormdnyzati rendelet megjelolése - az aldbbi
sorrendben -
a) a rendelet cimét,
b) a,,sz0l6” kifejezést,
¢) a rendelet sorszamdt arab szammal,
d)a,/" jelet,
e) a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,
f) zdrojelben a rendelet kihirdetésének honapjit romai szdmmal és napjit arab szdammal,
g) az ,,onkormdnyzati rendelet” kifejezést
foglalja magdban.”

A Jszr. 2. §-a értelmében:

»2. §A jogszabdly tervezetét a magyar nyelv szabdlyainak megfeleléen, vildgosan,
kozérthetben és ellentmonddsmentesen kell megszovegezni.”

Meggéllapitottam, hogy a Modosité rendelet cime egy nem létez6 rendeletet jelolt meg,
tekintettel arra, hogy az Or. nem 2021. majus 23-d4n, hanem 2021. mé&jus 13-an keriilt
kihirdetésre, és ennek megfeleléen a médositandé rendelet helyes megjelolése: az
onkormanyzat fenntartisiban miikodd szocialis és gyermekjoléti intézményekrél sz616
13/2021. (V.13.) onkormanyzati rendelet.

Fentiek alapjan a M6dosité rendelet cimében szereplé merev hivatkozas hibas. Ezen tényen
nem valtoztat az sem, hogy a Modosité rendelet szovegében késébb mar helyesen
hivatkoznak a médositani kivant jogszabalyra.

Ebbdl kifolydlag a Modosité rendelet egy nem létezé rendeletet mddosit, a Modosito
rendelet megjelolése, és ezen beliil cime ellentétes a Jszr. 2. §-dban rogzitett
normavilagossag, kiozérthetfség és ellentmondiasmentesség kiovetelményével és a Jszr.
135. § (1) bekezdés b) pontjadban, a Jszr. 21. § (5) bekezdés f) pontjdban rogzitett, a
modositd jogszabaly cimére vonatkozo elGirdsokkal.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:

,8.§ (2) Nem lehet médositani vagy - a jogszabdily egészének hatdlyon kiviil helyezése
nélkiil - hatdlyon kiviil helyezni

a) a jogszabdly megjelolését,

b) - az dnkormdnyzati rendelet kivételével - a rendelet bevezetd részét,

c) a hatdlyba lépett jogszabilyi rendelkezés hatdlyba léptetd rendelkezését, valamint

d) jogszabillyal - a hiteles szdveg és a kihirdetett szoveg kozti eltérés, valamint forditdsi hiba
kivételével - a jogszabdalyban kihirdetett nemzetkozi szerzddés, a nemzetkozi szerzddéshez fiizott
fenntartds, kifogds és nyilatkozat szévegét.”

8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-952,
E-mail: hivatal@fejer.gov.hu, Hivatali Kapu rovid neve: FEJERKHIV, KRID: 201739703




4

A Kdria 5.031/2014/3. szamu hatédrozata a kovetkezbket tartalmazza:

»,12 A Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében , [n]Jem lehet moédositani a jogszabaly megjelolését, a
rendelet bevezetd részét ...” Ez alapjan megalapozott az inditvanyoz6 azon éllitasa, hogy az
Or. bevezetSjében jelolt jogszabélysértést nem modositassal, hanem Gj onkormanyzati
rendelet megalkotédsaval lehet orvosolni.”

A fentiek alapjan nem lehet médositani vagy - a jogszabaly egészének hatalyon kiviil
helyezése nélkiil - hatalyon kiviil helyezni a jogszabaly megjelolését.

A Moédosito rendelet 2022. jalius 1-jén 1ép hatalyba.

A Jat. 9. § (1) bekezdése alapjan nem hatalyos jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés nem
modosithaté vagy helyezhet6 hatalyon kiviil.

A Jat. 9. § (2) bekezdése akként rendelkezik, hogy ha a szabalyozas célja masként nem érhet6
el, a jogalkotdi hataskorrel rendelkezé szerv vagy személy jogszabalyban rendelkezhet
agy, hogy a kihirdetett, de még hatdlyba nem lépett jogszabélyi rendelkezés a kihirdetett
szovegtol eltéré szoveggel 1ép hatalyba, vagy a kihirdetett, de még hatilyba nem lépett
jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés nem 1ép hatalyba.

A jelzett jogsértés csak Gij onkormanyzati rendelet megalkotasaval orvosolhaté, amely
rendelkezik a Médositoé rendelet hatalyba nem 1épésérdl.

Fentiek alapjan a Médosito rendelet joghatas kivaltasara nem alkalmas.

Felhivom a figyelmet, hogy a Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati Rendelettar feliiletén
az Or. id6allapotainak rendezése sziikséges fentiekre tekintettel.

Amennyiben a Kozgytilés szandéka fennéll az Or. modositasara, az Gj modosito rendelet
megalkotédsa soran figyelembe kell venni a ,,Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrél” sz616
2011. évi CXCIV. torvény 32. §-daban foglalt rendelkezést is, miszerint a fizetési
kotelezettséget megallapito, fizetésre kotelezettek korét bovits, a fizetési kotelezettség
terhét novels, a kedvezményt, mentességet megsziinteté vagy korlatozé jogszabaly
kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie.

2. Amennyiben a Kozgytlés szandéka ,az dnkorminyzat fenntartisiban miikddd szocidlis és
gyermekjoléti intézményekrol” sz6l6 13/2021. (V.13.) onkormanyzati rendelet médositasara
iranyult, ez esetben az alabbi jogszabalysértést allapitottam meg:

A Moédosito rendelet Gjraszabalyozza a gyermekjoléti ellatasok téritési dijait.

A Moédosité rendelet azonban nem a dijakat tartalmazé 27. § rendelkezéseit szabalyozza
Gjra, hanem az Or. 28. §-anak rendelkezéseit tjraszabalyozé moédosité rendelkezést
tartalmaz.

Ennek kovetkeztében az Or. 27. § - 28. §-ai a kovetkezd rendelkezéseket tartalmazzak:

., 10. Gyermekjoléti ellatisok téritési dijai

s sy e
s sz e

sosp s e

c) az ebéd téritési dija: 205 Ft + dfa,

d) az uzsonna téritési dija: 47 Ft + dfa.

a) jogszabaly alapjan szamitott: 2.486 Ft/fo/ellatdsi nap,

b) az onkormdnyzat dltal megdllapitott: 95 Ft/f0 /ellitdsi nap.

(3) Augusztus honapban - a nydri iigyeletet biztosito bélcsddei tagintézmény kivételével - a
bolcsodébe beiratott gyermekek koziil csak az ellatist ténylegesen igénybe vevd gyermekek utin kell
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gondozdsi intézményi téritési dijat fizetni. Jiulius honapban a nydri tigyeletet biztosité bolcsddei
tagintézménybe beiratott gyermekek koziil csak az elldtdst mds tagintézményben ténylegesen igénybe

(4) A bélcsddei tagintézmeényekben az alapelldtison til nyijtott szolgdltatdsok téritési dijai:

a) Napraforgo Bolcséde baba-mama klub: 500 Ft/fé/alkalom

b) Napraforgo Bolcséde babatorna: 500 Ft/fé/alkalom

c) Liszt Ferenc kerti Bolcsdde jitszohdz: 500 Ft /fé/alkalom

d) Makk Marci Bélcsdde jitszohdz: 400 Ft/fé/alkalom

e) Makk Marci Bolcsdde iddszakos gyermekfeltigyelet: 250 Ft/fo/0ra

f) Zengd-Bongo Bolcsdde soszoba: 200 Ft/fé/alkalom, vagy

g) Hétszinvirdg Bolcsdde ,, Jar a baba, jar” cimii zenés szolgdltatdsa: 500 Ft/fé/alkalom.

a) jogszabdly alapjan szamitott: napi 370 Ft/f6, havi: 11.100 Ft/fo

b) az onkormanyzat daltal megdllapitott:

ba) 1 - 30 000 Ft havi jévedelemig felnétt napi 170 Ft, havi: 5 100 Ft; gyermek napi 80 Ft, havi 2
400 Ft,

bb) 30 001 - 57 000 Ft havi jovedelemig felndtt napi 200 Ft, havi: 6 000 Ft; gyermek napi 80 Ft,
havi 2 400 Ft,

bc) 57 001 Ft havi jovedelem felett felndtt napi 370 Ft, havi: 11 100 Ft; gyermek napi 80 Ft, havi 2
400 Ft.

28. § (1) A bolcsddében fizetendd gyermekétkeztetés intézményi téritési dija: 315 Ft + dfa nap/fo,
amelybdl:

a) a reggeli téritési dija: 47 Ft + Afa nap/fs,

b) a tizorai téritési dija: 16 Ft + Afa nap/fs

¢) az ebéd téritési dija: 205 Ft + Afa nap/fs,

d) az uzsonna téritési dija: 47 Ft + Afa nap/fs.

(2) A bélcsédében a gondozisért fizetendd intézményi téritési dij az aldbbi:

a) jogszabdly alapjan szamitott: 2.321 Fi/elldtdsi nap/fo

b) az onkormdnyzat daltal megdllapitott: 95 Fi/elldtdsi nap/fo.

(3) Augusztus hénapban - a nydri iigyeletet biztositd bolcsddei tagintézmény kivételével — a
bolcsédeébe beiratott gyermekek kiziil csak az elldtdst ténylegesen igénybe vevd gyermekek utdn kell
gondozdsi intézményi téritési dijat fizetni. Jilius honapban a nydri tigyeletet biztosito bolcsddei
tagintézménybe beiratott gyermekek koziil csak az elldtdst mds tagintézményben ténylegesen igénybe

(4) A bélcsddei tagintézmeényekben az alapelldtdson til nyijtott szolgdltatdsok téritési dijai:

a) Napraforgo Bolcséde baba-mama klub: 500 Ft/fé/alkalom

b) Napraforgo Bolcséde babatorna: 500 Ft/fé/alkalom

c) Liszt Ferenc kerti Bolcsdde jatszocsoport: 500 Ft /f6/alkalom

d) Makk Marci Bolcsdde jdtszocsoport: 400 Ft/fé/alkalom

e) Makk Marci Bélcsdde iddszakos gyermekfeltigyelet: 250 Ft/fd/6ra

f) Zengd-Bongo Bélcsdde soszoba: 200 Ft/fé/alkalom, vagy

Q) Hétszinvirdg Bélcsdde ,, Jar a baba, jar” cimii zenés szolgdltatdsa: 500 Ft/f6/alkalom.

s sy e

//////

ba) 1 - 30 000 Ft havi jovedelemig felndtt napi 170 Ft, havi: 5 100 Ft; gyermek napi 80 Ft, havi 2
400 Ft,

bb) 30 001 - 57 000 Ft havi jovedelemig felndtt napi 200 Ft, havi: 6 000 Ft; gyermek napi 80 Ft,
havi 2 400 Ft,

bc) 57 001 Ft havi jévedelemig felndtt napi 370 Ft, havi: 11 100 Ft; gyermek napi 80 Ft, havi 2 400
Ft.”
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A fentiek eredményeképpen az Or. 27. § és 28. §-dnak rendelkezései azonos targykort
szabalyoznak, azzal az eltéréssel, hogy az Or. 28. §-a meghatérozza, hogy a téritési dij
,hap/f6” osszegben, vagyis mely id6tartamra, és hany személyre értendd, mig a 27. § nem.

A Jat. 2. § (1) bekezdése szerint:

»2. § (1) A jogszabilynak a cimzettek szdmdra egyértelmiien értelmezheté szabdlyozdsi
tartalommal kell rendelkeznie.”

A Kiiria Onkormdnyzati Tandcsdnak 5.015/2012/6 szdmii hatdrozatdban a normavildgossig
kapcsdn az aldbbiakat rogzitette:

., A jogalkotdsrol szol 2010.évi CXXX. torvény ( a tovibbiakban: 1j Jat. ) 2.§ (1) bekezdése értelmében
,[a] jogszabdlynak a cimzettek szamdra egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozisi tartalommal kell
rendelkeznie”. Az 1j Jat. hatdlydt megjelold rendelkezés [1.§ (1) bekezdés a) pont] értelmében az
onkormdnyzati jogalkotok szdmdra torvényi elbirdssd vdlt a jogdllamisdg, jogbiztonsdg alkotmdnyos
elvébdl levezetett normaviligossdig, kordbban alkotmdnyos kdévetelménye. Az Alkotmdnybirosig
kidolgozta a mnormatartalmak jogbiztonsiggal Osszefiiggd teszt- és kritériumrendszerét. A
torvényalkoto a kordbbi alkotmdnyossigi kovetelményeket beépitette az 1ij Jat.-ba. Ez megadja annak
a lehetdségét, hogy a Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa a normaviligossig elveit az dnkormdnyzati
rendeletekkel szemben érvényesitse.

A jogdllami keretek kézott megalkotott jogi normdval szemben tamasztott — jogbiztonsdgra alapozott —
kovetelmények egyike az, hogy ... a jog egésze, egyes részteriiletei és egyes szabdlyai is vildgosak,
egyértelmiiek, hatdsukat tekintve kiszdmithatoak és a norma cimzettjei szamdra ... eldre ldthatoak
legyenek. (...) A jogbiztonsig megkdveteli a jogszabdlyok olyan vildgos és egyértelmii fogalmazdsat,
hogy mindenki, akit érint tisztdban lehessen a jogi helyzettel, ahhoz igazithassa dontését és
magatartdsdt, s szdmolni tudjon a jogkdvetkezményekkel”. [11/1992.(1I1.5.) AB hatirozat, ABH
1992,81, 84.] ,jogbiztonsdg (..) megkdveteli, hogy a jogszabdily szovege értelmes és vildgos, a
jogalkalmazis sordn felismerhetd normatartalmat hordozzon”. [26/1992.(1V.30.) AB hatdrozat, ABH
1992,...]"

A Jszr. 2. §-a értelmében:

»2. §A jogszabdly tervezetét a magyar nyelv szabdlyainak megfeleléen, vildgosan,
kozérthetben és ellentmonddsmentesen kell megszovegezni.”

Megallapitottam, hogy az Or. 27. § - 28. §-aban foglalt el6irasok ellentétesek a Jszr. 2. §-
aban megfogalmazott el6irasokkal, a Jat. 2. §-aban foglalt normavilagossag
kovetelményével, ezért jogszabalysértiek.

II.

A helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairol” sz6l6
119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja
értelmében a torvényességi felhivas tartalmarél a Polgarmester a KépviselG-testiiletet
tajékoztatni koteles.

Felhivom tovabba a figyelmet a Veszprémi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg
7.K.27.395/2019/12. szdmii itéletében rogzitettekre, melynek értelmében a ,polgdrmesternek,
mint az tilés vezetdjének a torvényességi felhivisok teljes tartalmdrdl kell tdjékoztatnia a képviseld-
testiiletet, a polgdrmester tdjékoztatdsi kotelezettségének elmaraddsa, nem teljesitése joggal vald
visszaélést jelent.”

Az Mbtv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyzé koteles jelzéssel élni a Képvisels-
testiilet tajékoztatdsanak elmaradésa esetén.
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Felhivom tovabba a figyelmet, hogy az Info tv. 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet II. pont 8-
9. alpontjai értelmében az 6nkorményzatnak a részére megkiildott torvényességi felhivasok
teljes dokumentéciodjat - teljes tartalmait - is kozzé kell tennie a sajat weboldaldn, mely a
veszélyhelyzet id6tartama alatt is iranyado.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivasomban foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrdl a Nemzeti
Jogszabalytar szolgaltatoja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen
levelem valaszaként 2022. jiilius 20. napjdig tajékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet hivatkozott 9. §-a hatdrozza meg, hogy a torvényességi felhivas mely
esetekben mindsiil eredménytelennek.

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allo hataridé eredménytelentil telik
el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a korményhivatal a torvényességi feltigyeleti eljaras
egyéb eszkozeinek alkalmazéasarol mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
korményhivatal a torvényességi feltigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja, ameddig
a jogszabalysértés nem kertil megsziintetésre.

Székesfehérvar, id6bélyegzd szerint
Tisztelettel:

A korméanymegbizott helyett eljarva

Dr. Petrin Laszlé
féigazgato

o A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
e Datum: 2022.06.09 08:17:59
i Fejér Megyei Kormanyhivatal
Kiadmanyozta: TFIK TFIK
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