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Az el6terjesztés kozgyiilés elé keriil
Az elbterjesztés targyalasanak napja: 2023. 03. 16.

Javaslat allasfoglalas kialakitasara Ivancsa Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
26/2023. (11.15.) hatarozatarol

Eléadé: a polgarmester

El6készitd: Dr. Petanszki Lajos aljegyz6

Meghivott: -—-

Véleményez6 bizottsagok:

a pénzugyi, gazdasagi és varoslzemeltetési bizottsag 2023. 03. 14.
az Ugyrendi, igazgatasi és jogi bizottsag 2023. 03. 14.

A napirendi pont rovid tartalma: lvancsa Kézségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a cimben
jelzett hatarozataban felmondta a Dunaujvaros és Ivancsa kozott 2017. évben létrejott
ingatlanfejlesztési keretmegallapodast.

A napirendi pont el6készitéinek adatai:

Osztaly neve: Kozgydlesi Osztaly Iktatészam: KP/17453-2/2023.
Ugyintézé neve: Ugyintézd telefonszama: 25/544-155
Ugyintéz§ alairasa: Igazgatd/osztalyvezet6 alairasa:

I. Az el6terjesztés szakmai fellilvizsgalatara vonatkozé6 adatok:

1. Kbzbeszerzési szempontu felllvizsgalatara vonatkozé adatok:
Kbdzbeszerzési szempontu felllvizsgalatot végzé személy:

Leadas datuma: Ellen6rzés datuma:
Eszrevétel: Van/Nincs
Amennyiben van:

2. Koltségvetési szempontu fellilvizsgalatra vonatkozé adatok:

Koltségvetési szempontu felulvizsgalatot végzd személy:

Leadas datuma: Ellen6érzés datuma:
Eszrevétel: Van/Nincs
Amennyiben van:

Il. Torvényességi ellenérzésre vonatkozé adatok:

Torvényességi ellendrzést végzd személy:

Leadas datuma: Ellenérzés datuma:
Torvényesseégi észrevetel: Van/Nincs
Amennyiben van:

Az elfogadashoz sziikséges szavazati arany: egyszerld/mindsitett
A targyalas maédja: Nyilt/Zart lilés

Egyéb megjegyzések:



JAVASLAT
allasfoglalas kialakitasara lvancsa Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
26/2023. (11.15.) hatarozatarol

Tisztelt Kozgyiilés!

Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és Ivancsa Kozség Onkormanyzat
Dunaujvaros, Ivancsa és a térség lakoi életszinvonalanak javitasa, gazdasagi
fejlédésének elémozditdsa, a munkahely teremtés és a munkahely meg6rzés érdekében,
a két onkormanyzat kozotti békés és gyumolcsd6zd egylttmikodés céljabol 2017.
november 27. napjan egymassal ingatlanfejlesztési keretmegallapodast kotott (1.
melléklet).

A szerz6désben a két onkormanyzat megallapodott abban, hogy a szerzédés alairasatél a
nemzeti és Eurdpai Unidés forrasbol ingatlanfejlesztések-beruhazasok megvaldsitasa
érdekében egyittmikddnek Ivancsa Onkormanyzata kozigazgatasi teriiletének kilterleti
részén (Erintett Terllet), egymas jogait és kotelezettséget, valamint az Erintett Terilettel
kapcsolatban felmerllé helyi ipariizési adé és koltségek megosztasanak rendjét a
szerzbdésben rogzitik.

A szerzddés 2.2. pontja alapjan Dunaujvaros szamara Ivancsa jogot biztositott arra, hogy
az Erintett Terlileten befektet6k telepitésére tegyen javaslatot. A szerz6dés 2.4. pontjaban
Dunaujvaros vallalta, hogy szilkség esetén az Erintett Terilet rendezési tervének
modositasahoz szikséges koltséget megelblegezi, amellyel a felek a késébbiekben
elszamolnak.

A szerz6dés 3.1. pontjaban a felek megallapodtak az Erintett Teriiletrél befolyod helyi
ipariizési adoé — 50-50% aranyban térténd — megosztasardl, mely pont rogziti tovabba azt
is, hogy Dunaujvaros segitsége és szerepvallalasa nélkil a bevételt eredményezd
beruhazasok nem johetnének létre.

A szerz6dés 4.1. pontja rogziti, hogy az Erintett Terliletre telepilé beruhazasokkal
kapcsolatban felmerulé minden koltséget a felek egymas kozt egyenlé aranyban kotelesek
viselni, 4.2. pontja szerint az Uzemeltetési koltségeket Ivancsa viseli, mely koltségeket
szlkség esetén — elszamolas terhe mellett — Dunaujvaros megeldlegezi, 5.1. pontja
szerint a felek a szerz6dés teljesitése érdekében kotelesek egymassal mindenkor
egyuttmdkodni. A szerz6dés 6.3. pontja szerint a szerz6dés alairasa napjan lépett
hatalyba és hatarozatlan idére szdl.

A szerzbdés a szerzddés megszuntetéserdl rendelkezést nem tartalmaz.

Mint ismert, a Duna-mente - Fejér megye kulonleges gazdasagi ovezet kijeldléserdl szolo
362/2021. (VI. 28.) Korm. rendelet 2021. julius 01-t6l kilonleges gazdasagi ovezetté
nyilvanitotta a Racalmas varos kozigazgatasi teruletén elhelyezked6, a Hankook Tire
Magyarorszag Kft. Racalmason megvaldsuldé beruhazasaval Osszeflggd, tovabba az
Ivancsa kozség kozigazgatasi teruletén elhelyezkedd, az Ivancsa kozség kultertletén
megvalosulo ipari park fejlesztéssel érintett ingatlanokat. A kilonleges gazdasagi 6vezet
létrehozasat kovetéen a kozgyllés 737/2021. (VII.15.) hatarozatanak 1. pontjaban
kinyilvanitotta, hogy két telepllési Onkormanyzattal megkotott addmegosztasi
megallapodast érvényesnek és hatalyosnak tekinti (2. melléklet).



2023. februar 16-an érkezett meg hivatalunkhoz Ivancsa polgarmesterének, Molnar Tibor
urnak a levele, melyben megkildte részemre Ivancsa Kdzségi Onkormanyzat Képvisels-
testiletének a Dunaujvaros és Ivancsa Onkormanyzatainak hosszu tavu
egyuttmikodésérdl szolo ingatlanfejlesztési keretmegallapodas felmondasara vonatkozo
26/2023. (l1.15.) hatarozatat (3. melléklet). A hatarozat az ingatlanfejlesztési
keretmegallapodasnak a Polgari Torvénykdnyvrdl szold 2013. évi V. térvény 6:213. § (3)
bekezdése alapjan, figyelemmel a Ptk. 6:278. §-aban foglaltakra is, 2023. marcius 24.
napjara torténd felmondasara iranyul.

A hatarozat hivatkozik a képvisel6-testllet korabbi, 180/2017.(X.30.) szamu hatarozatara,
a Duna-mente - Fejér megye kuldonleges gazdasagi dvezet kijeldlésérdl sz6lo 362/2021.
(VI. 28.) Korm. rendelet 2021. julius 1. napjan térténd hatalybalépésére, valamint a
kllonleges gazdasagi Ovezetrél és a hozza kapcsoldédd egyes torvények modositasarol
sz0l6 2020. évi LIX. térvény 3.§ (2) bekezdésében foglaltakra, kifejtve, hogy allaspontja
szerint a szerz6dés kolcsonds teljesitése a felek altal nem lehetséges.

A hatarozat megallapitja tovabba, hogy a szerzédés szerinti egyuttmikodés nem valdsult
meg, Dunaujvaros részerdl a szerzddeés 2.1., 2.4., 4.1. és 4.2 pontja alapjan teljesités nem
tortént, ezért a felek kdzott elszamolas sem szikséges a szerz6dés megsziinésével
Osszefluggésben.

A hatarozat ugyan nem tesz emlitést rola, azonban a szerzdédés 1. pontjaban, valamint
3.1. és 3.2. pontjaban rogzitésre kerllt a felek kdvetkez6 megallapodasa:

,1.1. A jelen megallapodas (tovabbiakban: Szerzédés) célja az egymas kblcsénés
megbecsllésén és tisztességen alapuld, gyimoélcsézé egylttmikédés keretének
kialakitasa a Felek kbzoOtt, mely stabilitast és kiszamithatésagot teremt a Felek
kapcsolataban, és végsé soron Dunaudjvaros és lvancsa lakossaga életszinvonalanak
Javulasahoz vezet.

1.2. Az 1.1. pontban foglaltak elérése érdekében Felek megallapodnak abban, hogy a
jelen Szerzédés alairasatol a nemzeti és Eurdpai Unios forrasbol ingatlanfejlesztések-
beruhdzéasok megvalositasa érdekében egyiittmiikédnek Ivancsa Onkormanyzata
kbzigazgatasi teriiletének jelen Szerzédés megkdtésekor Klilteriileti részén (a
tovébbiakban: Erintett Teriilet), egymés jogait és kbtelezettségeit, valamint az Erintett
Tertilettel kapcsolatban felmertlé helyi ipariizési ado és kbltségek megosztasanak rendjét
jelen Szerz6désben rogzitik, és az 5.1. pontban részletezettek szerint egydittmiikédnek.
[-]

,3.1 Az Erintett Tertiletrél 2018. januar 1-jét kévetSen befolyo helyi ipariizési ado fele
Ivancsa Onkormanyzatat, masik fele pedig Dunaujvaros Onkorményzatat illeti meg,
tekintettel arra, hogy az Erintett Terillet ugyan Ivéncsa kézigazgatési hatarain beliil
helyezkedik el, Dunaujvaros segitsége és szerepvéllalasa nélkil azonban a bevételt
eredményezb beruhazasok nem johettek volna létre.

3.2. Az Erintett Teriiletrél szarmazé helyi ipariizési adét Ivéncsa Onkormanyzata szedi be
a mindenkor hatélyos jogszabéalyok alapjan, a Dunatjvéaros Onkormanyzatat megillets
O6sszeget pedig szamlajan térténd jovairastol szamitott tizendt napon bellil kbteles atutalni

[.]

Onkormanyzatunk tudomasa szerint a Szerzdés 3. pontja szerinti helyi ipar(izési ado-
fizetési kotelezettség még nem valt esedékessé, mivel az Erintett Teriiletrdl, az oda
betelepult Uzemek mikodésének megkezdése hianyaban helyi iparlizési adé még nem
folyt be Ivancsahoz sem kozvetlendl, sem - 2021. junius 30. napjat kdvetéen — a Fejér
Megyei Onkormanyzat utjan.



Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata pert inditott a Fejér Megyei
Onkormanyzattal szemben annak megallapitasa irant, hogy a Szerzédés 3. pontjaban
rogzitett helyi iparGzési add felének medfizetésére vonatkozd kotelezettség egyes
ingatlanok vonatkozasaban 2021. julius 1. napjatdl a Fejér Megyei Onkormanyzatot terheli,
mivel az alperes a hivatkozott ingatlanok tulajdonjogat az azokhoz kapcsoldédo
kotelezettségekkel egyutt szerezte meg a 2020. évi LIX. torvény alapjan. A
Székesfehérvari Torvényszék a 2022. december 12. napjan meghozott jogerés itéletével a
keresetet elutasitotta, megallapitva, hogy a Szerzédésben rogzitett kdtelezettségek nem
olyan kotelezettségek, amelyek az ingatlanok tulajdonjoganak torvény altali
megszerzésével egyitt a Fejér Megyei Onkormanyzatra atszalltak volna, mig a szerzédés
teljesitése vonatkozasaban nem foglalt allast, arra tekintettel, hogy az nem erre a perre
tartozott.

A fenti hatarozattal kapcsolatos jogi allasfoglalas kialakitasa érdekében megkerestik a
perben az dnkormanyzat képviseletét ellaté Ugyvédi irodat, melynek szakvéleménye (4.
melléklet) a kdvetkezbket tartalmazza:

,A Kt. Hatarozatban hivatkozott Ptk. 6:213.§ (3) bekezdése és a Ptk. 6:278.§ -a a
kovetkez6képpen rendelkezik:

,Ptk. 6:213.§ (3) Ha e térvény eltér6en nem rendelkezik, a tartos jogviszonyt létrehozo,
hatarozatlan idére kététt szerzédést megfelelé6 felmondasi id6 alkalmazasaval barmelyik
fél felmondhatja. A felmondasi jog kizarasa semmis.

,,Ptk. 6:278. § [Felmondas]

(1) A szerzédést barmelyik fél felmondhatja.

(2) A megbizé felmondasa esetén a megbizé kbételes megtériteni a megbizottnak a
felmondassal okozott kart, kivéve, ha a felmondasra a megbizott szerz6désszegése miatt
kertilt sor.

(3) Ha a szerz8dést a megbizott alkalmatlan idében mondta fel, kételes megtériteni a
megbizénak a felmondassal okozott kart, kivéve, ha a felmondasra a megbizo
szerzbdésszegése miatt kertilt sor.

(4) A felmondas joganak korlatozasa vagy kizarasa semmis. Tartds megbizasi jogviszony
esetén a felek megallapodhatnak a felmondas joganak korlatozasaban, és kikéthetik azt
is, hogy meghatarozott idé elbtt a rendes felmondas joga nem gyakorolhato.”

A fent idézett Ptk. 6:278.§-ra tortént hivatkozas arra utal, hogy Ivancsa Kozség
Onkorméanyzata megbizasi tipusi szerz6désnek tekinti a Szerzddést, azonban ezt
semmivel sem tamasztotta ala, és ennek érdemi jelentésége a felek kozotti jogvita jelen
szakaszaban nincs.

Tény, hogy a Szerzédés 6.3. pontja rogziti, hogy hatarozatlan idére szél, és az is
megallapithatd, hogy a felek nem korlatoztak a Szerzédés felmondasanak jogat, igy a Kt.
Hatarozat hivatkozasa Ivancsanak a Ptk. 6:213.§ (3) bekezdése szerinti felmondasi jogara
latszolag helytallo.

A hatarozatban megfogalmazott felmondas azonban csak latszolagosan felel meg a
jogszabalyi rendelkezéseknek az alabbiakra tekintettel.

A hatarozat kiemeli a Szerzédés 2.1., 2.4., 4.1. és 4.2. pontjat akként, hogy azok
vonatkozasaban nem tortént a felek kdzott teljesités, elhallgatja azonban a Szerzédés 1.2.



pontjaban foglaltak korében tortént teljesitést, valamint lvancsanak az erre tekintettel
vallalt, a Szerzddés 3. pontja szerinti fizetési kdtelezettségét.

A Szerz6dés ugyanis elsGsorban - ahogyan az a Szerzddés céljaként megfogalmazasra
kerllt az 1.2. pontban — a nemzeti és Eurdpai Unids forrasbol ingatlanfejlesztések-
beruhazasok megvaldsitasa érdekében torténé egyuttmikodés volt  Ivancsa
Onkormanyzata kdzigazgatasi terlletének Kkilteriileti részén, amely egyittmikodés
keretében Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata jelentés szerepet jatszott az
Ivancsa teruletén megvalosult és jelenleg is zajloé ingatlanfejlesztések és beruhazasok
lehetdéve tételében. Ahogyan pedig a Szerzdédés 3.1. pontja fogalmaz: Dunaujvaros
segitsége és szerepvallalasa nélkul a bevételt eredményezé beruhazasok nem johettek
volna létre.

A Szerzd6dés megkotésére 2017. november 27-én arra tekintettel kerilt sor, hogy
Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata a Modern Varosok Program keretében,
a részére az 1394/2016.(VI1.21.) Korm. hatarozat 2. pontja szerinti aruforgalmi csomépont
fejlesztésére elbiranyzott kormanyzati tdmogatast Ivancsa Kézség Onkormanyzataval
egyeztetve atengedte Ivancsa részére, az ingatlanfejlesztés Ivancsan térténd
megvaldsitasat Dunaujvaros kifejezetten kérte a NIPUF Zrt. -nél, igy kezdédhetett meg a
Modern Varosok Program keretében egy tébb milliard forint értékli ingatlanfejlesztés,
amely Ivancsa szamara a jelenlegi ipari park létrehozasat és ott beruhazasok
megvalosulasat eredményezte. A hivatkozottakat egyértelmien megerésitik a Szerzédés
6.1. pontjdban és a Kt. Hatarozat 2. pontjaban is hivatkozott, Dunaujvaros 659/2017.
(X.19.) szamu Kgy. hatarozatanak és Ivancsa 180/2017.(X.30.) Kt. hatarozatanak tartalma.

Dunaujvaros e tényleges és megvalosult teljesitésének ellenértékeként rogzitették a felek
a Szerzédés 3.1 pontjaban az Erintett Teriiletrél a beruhazasok megvaldsulasat kdvetéen
befolyd helyi iparlizési adénak megfelel6 o6sszeg megosztasara vonatkozo
megallapodasukat, Ivancsa azonban az erre tekintettel vallalt sajat kotelezettségének
teljesitését, azaz a helyi iparlizési ado felének Dunaujvaros részére torténdé megfizetését a
Szerzddés felmondasara iranyuld nyilatkozataval kivanja elkerdlni, éppen akkor, amikor az
Erintett Terlletrdl varhatéan hamarosan beérkeznek az elsé helyi iparlizési adé-
befizetések.

A Kuria itélkezési gyakorlata szerint a részére biztositott felmondas jogat barmelyik fél
csak a Ptk.-ban foglalt, a felek egyuttm{iikddésére, jogaik gyakorlasa és kotelezettségeik
teljesitésére vonatkozé rendelkezések figyelembevételével gyakorolhatja, illetve csak az
ezen kovetelményeknek megfelel6 felmondas tekinthetd joghatas kivaltasara alkalmasnak.

A Ptk. iranyado rendelkezeései szerint:

1:3. § [A johiszemliség és tisztesség elve]

(1) A jogok gyakorlasa és a kételezettségek teljesitése soran a felek a johiszemliiség és
tisztesseg kbvetelményének megfeleléen kbtelesek eljarni.

(2) A johiszemiiség és tisztesség kovetelIményét sérti az is, akinek joggyakorlasa
szemben all olyan korabbi magatartasaval, amelyben a masik fél okkal bizhatott.

1:4. § [Az elvarhaté magatartas elve. Felrohatésag]

(1) Ha e térvény eltéré6 kbvetelményt nem tamaszt, a polgari jogi viszonyokban ugy kell
eljarni, ahogy az az adott helyzetben altalaban elvarhato.

[]

1:56. § [A joggal valb visszaélés tilalma]

(1) A térveny tiltja a joggal val6 visszaélést.

[-]



6:62. § [Egylittmiikbdeési és tajékoztatasi kbtelezettség]

(1) A felek kételesek a szerz6déskétési targyalasok alatt, a szerz6dés megkdtésénél,
fennéllasa alatt és megsziintetése soran egylttmikoédni és tajékoztatni egymast a
szerzddést érintd lényeges kdrilmeényekrol.

Jogi allaspontunk szerint Ivancsanak a Szerzédés teljesitésével kapcsolatos
magatartasa sérti a johiszemiiség és tisztesség kovetelményeit, Ivancsa a
Szerz6dés felmondasara iranyulé nyilatkozataval nem ugy jar el, ahogy az az adott
helyzetben altalaban elvarhaté, a Szerzédésben vallalt egyluttmiikodési
kotelezettséget sulyosan sértd magatartast, egyben joggal valé visszaélést valosit
meg a Kt. Hatarozataban rogzitett, a Szerz6dés felmondasara iranyulé
nyilatkozataval.

Jogi allaspontunk szerint tehat Ivancsa Kt. Hatarozatban rogzitett, a Szerzédés
felmondasara iranyuld nyilatkozata jogellenes, ezért ahhoz nem filiz6dhet a
Szerzédés megsziinését eredményezé joghatas, tehat Ivancsa Kozség
Onkormanyzata tovabbra is koteles a Szerzédésben rogzitett kotelezettségeit, igy a
Szerzédés 3. pontjaban rogzitett fizetési kotelezettségét esedékességekor
teljesiteni.”

Az elbterjesztést megtargyalta a pénzugyi, gazdasagi és varosUzemeltetési bizottsag,
valamint az Ugyrendi, igazgatasi és jogi bizottsag. A bizottsagok elndkei a bizottsagok
vélemeényét széban ismertetik a kozgyllésen.

Tisztelt Kozgyiilés!

A fentiek alapjan az alabbi hatarozati javaslatot terjesztem el6, melynek kérem
elfogadasat:

HATAROZATI JAVASLAT

Dunaujvaros Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kézgyiilésének
....[2023. (1ll.16.) hatarozata
allasfoglalas kialakitasarél Ivancsa Kézségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
26/2023. (11.15.) hatarozatarél

1. Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgylése kijelenti, hogy allaspontja
szerint Ivancsa K6zség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a Dunadjvaros és Ivancsa
onkormanyzatainak hosszu tavu egyuttmikddésérél szold  ingatlanfejlesztési
keretmegallapodas felmondasara vonatkozé 26/2023. (11.15.) hatarozata és a szerz6dés
teliesitésével kapcsolatos magatartdsa sérti a johiszemiség és tisztesség
kdvetelményeit, Ivancsa Koézség Onkormanyzat Képviselb-testilete a szerzédés
felmondasara iranyuld nyilatkozataval nem ugy jar el, ahogy az az adott helyzetben
altalaban elvarhatd, a szerzédésben vallalt egyuttmikodési kotelezettséget sulyosan
sért6 magatartast, egyben joggal valé visszaélést valdsit meg a hatarozataban rogzitett,
a szerz6dés felmondasara iranyulé nyilatkozataval.

2. Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyilésének allaspontja szerint
Ivancsa Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiletének az 1. pontban koriilirt
hatarozatban rogzitett, a szerzé6dés felmondasara iranyuld nyilatkozata jogellenes, ezért
ahhoz nem f(iz6dhet a szerz6dés megsziinését eredményezd joghatas, tehat lvancsa



Kozség Onkormanyzata tovabbra is kdteles a szerz6désben rogzitett kotelezettségeit, igy
a szerz6dés 3. pontjaban rogzitett fizetési kotelezettségét esedékességekor teljesiteni.

3. Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgydilése felkéri a polgarmestert a
hatarozat kozlésére.

Felelds: - a hatarozat végrehajtasaért:
a polgarmester
- a hatarozat végrehajtasaban val6 kdézremikodéseért:
az aljegyz6
Hataridd: 2023. marcius 24.

Dunaujvaros, 2023. marcius 16.

Pintér Tamas s.k.
polgarmester



