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A ,Magyarorszag helyi onkormanyzatairél” sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés c) pontjaban biztositott hataskorom alapjan
az alabbi

torvényességi felhivassal

¢lek Dunatjvaros Megyei Jogu Varos Kozgyllésének (a tovabbiakban: Kozgytlés) ,,a
személytaxi-szolgaltatas legmagasabb hatosagi dijanak megallapitasarol és a dijalkalmazas
feltételeirdl szolo 27/2018. (XI1.14.) énkormanyzati rendelet modositasarol” szold 14/2023.
(111.16.) 6nkormanyzati rendeletére (a tovabbiakban: Or.) és ,,a személytaxi-szolgaltatds
legmagasabb hatosagi dijanak megallapitasarol és a dijalkalmazas feltételeirol” szo6lo
27/2018. (XII.14.) onkormanyzati rendeletére (a tovabbiakban: Alaprendelet)
vonatkozdan.
.

1. Dunaujvaros Megyei Jogli Varos Kozgyiilése 2023. marcius 16-i nyilt ilésén fogadta el az
Or.-t, amelyet megvizsgélva az alabbiakat allapitottam meg:

Mind az Or., mind az Alaprendelet bevezetd része az alabbiakat tartalmazza:

., Dunaiijvaros Megyei Jogii Viros Onkormdnyzatanak Kozgyiilése a személyszallitdsi
szolgaltatdsokrol szolo 2012. évi XLI. torvény 49. § (3) b) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan a Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1)
18. pontjaban meghatarozott feladatkérében eljarva a kovetkezoket rendeli el:”

1.1 ,,4 jogszabdlyszerkesztésrol” sz6lo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban:
Jszr.) 54. § (1) bekezdésében foglaltak szerint:

,4. § (1) A nem eredeti jogalkotoi hataskérben megalkotni tervezett rendelet bevezeto
részeben egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabaly egyes rendelkezéseinek a megalkotasahoz
sziikséges valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést megallapito jogszabalyi rendelkezést,
amely alapjan a rendeletet kiadjdk.”
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Az drak megdllapitasarol” szold 1990. évi LXXXVIL torvény (a tovabbiakban: Artv.) 7. § (3)
bekezdése értelmében:

7.8 (3) A taxiengedély érvényességi teriilete szerint illetékes telepiilési onkormanyzat - a
févarosban a Févarosi Onkormanyzat - képviselé-testiilete a teriileti kereskedelmi és
iparkamardaval egyeztetve, a fogyasztovédelmi hatosig és a szolgaltatasban kozvetleniil
érintett szakmai érdek-képviseleti szervezetek véleményének figyelembevételével rendeletben
megdllapithatia a személytaxi szolgaltatasért felszamithato darat és annak alkalmazdsi
feltételeit. A személytaxi szolgadltatds dijszabdsat (dijtételeit) a képviselo-testiilet - a helyi
koriilmények mérlegelésével - legmagasabb hatosagi darkent vagy rogzitett hatosagi arkent
hatarozhatja meg.”

Megallapitottam, hogy az Or. és az Alaprendelet bevezeté része nem tartalmazza
valamennyi, a jogszabaly megalkotasahoz sziikséges felhatalmaz6 rendelkezést, mert
nem hivatkoznak az Artv. 7. § (3) bekezdésére, mint felhatalmazo rendelkezésre, holott a
legmagasabb hatdsagi ar meghatarozasarol rendelkeznek.

A fentiek alapjan az Or. és az Alaprendelet bevezet6 része nem felel meg a Jszr. 54. § (1)
bekezdésében foglalt rendelkezésnek, mivel nem jeloli meg valamennyi felhatalmazé
rendelkezést, amely alapjan a jogszabaly kiadasra keriilt.

1.2 ,A jogalkotasrol” szé6lo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 19.§ (1)
bekezdése értelmében:

,19.§ (1) Ha torvény valamely dllami, helyi onkormanyzati vagy mas szervezet szamadra
kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a jogallasat vagy a feladatkérét érinto jogszabalyok
tervezeteit véleményezhesse, a jogszabdly elokészitdje koteles gondoskodni arrdl, hogy az
érintett szerv e jogaval élhessen.”

A Jszr. 52. § (3) bekezdése alapjan:

,32.8 (3) A bevezetd részben meg kell jelolni, ha a rendeletet mdas, jogszabdlyban
kifejezetten, az adott rendelet megalkotasa vonatkozasaban véleményezési hatdskorrel
felruhazott szervvel vagy személlyel egyetértésben, valamint ha mds szerv vagy személy
véleményének kikérésével alkotjak meg.”

A Jszr. Kommentarja szerint:

,Azokban az esetekben, amikor jogszabaly egy mdsik jogszabaly megalkotasara vonatkozo
eljarasban mas személyt vagy szervet véleményezési vagy egyetértési hataskorrel ruhaz fel,
kizarolag a megjelolt szervek vagy személyek véleményének kikérését, illetve egyetértésének
beszerzését kovetoen gyakorolhato. A kozremiikodést kotelezové tevo jogszabalyban foglalt
rendelkezések figyelmen kiviil hagyasa esetén - ha a kozremiikédés alkotmanyossagi
kovetelmény - a jogszabaly nem felel meg az érvényességi kellékeknek, tehat
alkotmanyellenes. A mds jogszabdalyban foglalt rendelkezések teljesiilésének ellendrzése
érdekében sziikséges az ilyen kozremiikodések megvalosulasdara vonatkozo hivatkozdst a
bevezeto rendelkezések kozott rogziteni.”

A jogszabaly 4&ltal valamely személynek vagy szervnek biztositott véleményezési vagy
egyetértési jog megléte esetén a tervezett rendelet bevezetd részében egyértelmiien fel kell
tiintetni a véleményezd kdzremiikodés megvaldsulasara vonatkozo hivatkozast.
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Az Artv. 7. § (3) pontjaban foglaltak szerint a telepiilési onkorméanyzat képviseld-testiilete a
teriileti kereskedelmi és iparkamaraval egyeztetve, a fogyasztovédelmi hatésag és a
szolgaltatasban kozvetleniil érintett szakmai érdek-képviseleti szervezetek véleményének
figyelembevételével rendeletben megallapithatja a személytaxi szolgaltatasért
felszamithato6 arat és annak alkalmazasi feltételeit.

A 2023. marcius 16-1 kozgyllés jegyzOkonyvéhez csatolt elOterjesztés alapjan a
fogyasztovédelmi hatosagként eljard Fejér Varmegyei Kormanyhivatal, a Dunatjvarosi
Kereskedelmi és Iparkamara véleményezte a modositast.

Nem allapithato meg az eloterjesztésbol, hogy a szolgaltatasban kozvetleniil érintett
szakmai érdek-képviseleti szervezetek véleménye kikérésének elmulasztasa milyen okra
vezethetd vissza.

Megallapitottam ugyanakkor, hogy sem az Or., sem az Alaprendelet bevezet6 része nem
felel meg a Jszr. 52. § (3) bekezdésében foglalt eléirasnak, mivel nem tartalmazzak a
véleményezokre vonatkozo hivatkozast.

1.3 Megallapitottam tovabba, hogy az Or. és az Alaprendelet bevezetd része nem helyesen
jeloli meg a felhatalmazast és feladatkort megjel6lé jogszabalyi helyet, mivel azok
megjeldlésében nem szerepel a ,,bekezdés” kifejezés.

A Jszr. 45. § (1) bekezdése értelmében:
,45. § (1) A bekezdést tartalmazo merev hivatkozas a bekezdés megjelolését kovetoen a
,,bekezdés” kifejezést is magaban foglalja. A ,, bekezdés” kifejezés nem réviditheto.”

Az Or. és az Alaprendelet bevezet6 része nem felel meg Jszr. 45. § (1) bekezdésében
foglaltaknak, tekintettel arra, hogy a felhatalmazast és feladatkort megjelolé jogszabalyi
rendelkezésre valo hivatkozasban nem szerepel a ,,bekezdés” kifejezés.

2. Megvizsgaltam az Or. és az Alaprendelet Nemzeti Jogszabalytarban torténd kozzétételét és
megallapitottam, hogy az Alaprendelet egységes szerkezetbe foglaldsa, ¢s a Nemzeti
Jogszabalytar feliiletén torténd kozzététele nem megfeleld.

Az Alaprendelet 10. § (4) bekezdése a kovetkezOkrdl rendelkezik:
L, 10. § (4) 2019. februar 28. napjan hatalyat veszti a rendelet 5. §-a.”

A Jat. 10. § (7) bekezdése akként rendelkezik, hogy a hatdlyvesztés napjanak meghatarozasa
esetén a jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés - jogszabaly eltérd rendelkezése hidnyéaban -
a nap kezdetén veszti hatalyat.

Az Alaprendeletnek a kovetkezd id6allapotai szerepelnek a Nemzeti Jogszabalytarban:
2019.01.01.; 2019.03.01.; 2023.05.01.

A Jat. 29. § (1) bekezdése értelmében:

A Nemzeti Jogszabdlytar kormanyrendeletben meghatarozott tartalommal és honlapon,
elektronikus kozszolgaltatasként miikédo, barki szamara téritésmentesen hozzaférheto
elektronikus jogszabalygyiijtemény, amely - kormanyrendeletben meghatarozottak szerint -
feliiletet biztosit kiilonosen az Alaptérvény, annak modositasai és a jogszabdlyok kihirdetett
szovegeének, a Magyar Kozlonyben kozzétett kozjogi szervezetszabdlyozo —eszkézok
szovegének, valamint az idéallapotok szerint egységes szerkezetii szovegek kozzétételére.”
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A Jat. 29. § (2) bekezdése alapjan a Nemzeti Jogszabalytarban vald kozzétételrol
onkormanyzati rendelet esetében a jegyzo gondoskodik.

A Nemzeti Jogszabalytarrol” sz616 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése
és 4/A. §-a értelmében:

4. § (2) A Nemzeti Jogszabdlytarban - a (3) bekezdésben foglalt kivetellel - egységes
szerkezetii szoveggel kozzé kell tenni valamennyi, 2013. junius 30. utin kihirdetett és a
lekérdezés napjan hatdalyos, onkormanyzati rendeletnek - ideé¢rtve a 2013. junius 30. utan
kihirdetett onkormanyzati rendelettel megvaltoztatott onkormanyzati rendeletet is -

a) a lekérdezés napjan hatdlyos szovegét, és
b) a lekérdezés napjdat megelozo, illetve kiovetd egy-egy idodllapotdt.”

L4/4. § A jegyzio a Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatoja dltal miikodtetett Integralt
Jogalkotdsi Rendszer igénybevételével gondoskodik

a) az onkormdnyzati rendelet kihirdetését koveté ot munkanapon beliil az énkormdnyzati
rendelet és valamennyi idédllapot szerinti egységes szerkezetii szoveg,

b) az onkormanyzati rendelet helyesbitése esetén legkésobb a helyesbités kozzétételét koveto
munkanapon az onkormanyzati rendelet helyesbitett valtozatanak, valamint a helyesbitésnek
megfelelo egységes szerkezetii sz6veg

Nemzeti Jogszabdlytarban valo kozzétételérdl.”

A fenti rendelkezések ellenére az Alaprendeletnek nem szerepel a 2019. februar 28. napi
idéallapota a Nemzeti Jogszabalytarban, valamint a 2019.03.01 és 2023. 04. 31. napja
kozotti idéallapot tovabbra is tartalmazza a hatalyon Kkiviil helyezett 5. §-t, mely
jogszabalysérto.

3. Megallapitottam, hogy az Or. megalkotdsakor az Alaprendeletnek nem volt hatalyos 5. §-a.
A Jszr. 100. § (2) bekezdése értelmében:
., 100. § (2) Jogszabadly kizardlag

a) szerkezeti egysége valamely hatdlyos szovegrésze helyébe lépd szoveg megdllapitasdval
(a tovabbiakban: szévegcserés modositds),

b) a _hatilyos _szerkezeti _egysége helyébe [épé  szerkezeti egység szovegének
megallapitasaval, illetve a hatdlyos szerkezeti egységében foglalt mondat helyébe lépo
mondat szovegének megallapitdasaval (a tovabbiakban egyiitt: ujraszabadlyozas), vagy

C) uj szerkezeti egységgel valo kiegészitésével, illetve hatdalyos szerkezeti egysége uj
mondattal valo kiegészitésével (a tovabbiakban egyiitt: kiegészités)”

A Jszr. 105. § (1) — (3) bekezdése értelmében:

,105. § (1) Ha a modositas szakasz vagy az annal alacsonyabb szintii szerkezeti egység
szovegének kis terjedelmii megvaltoztatasara vonatkozik, szévegcserés modositds
alkalmazhato.

(2) A szovegcserés modositds a szerkezeti egyseg cimére vagy szovegére vonatkozik.
(3) Nem modosithato szovegcserésen
*

a)

b) olyan szovegrész, amelynek valamely eleme valamely mas elemét tartalmazo szerkezeti
egysegtol eltero vagy azon beliili alacsonyabb szintii szerkezeti egységben talalhato vagy

c) olyan rendelkezés, amely joghatds kivaltisdra mar nem alkalmas.”
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A Jszr. 106. §(1) - (3) bekezdése értelmében:

., 106. § (1) Ujraszabdlyozni a megvdltoztatni kivint legalacsonyabb szintii szerkezeti
egységet kell.

(2) Ujraszabdlyozassal kell médositani

a) azt a Szakaszt, bekezdést, pontot vagy alpontot, amelynek modositasa valt sziikségessé, de
szovegcserés modositasa nem lehetséges,

b) azt a szerkezeti egységet, amelynek terjedelméhez képest nagy terjedelmii modositdisa valt
sziikségessé, és

C) azt a tovdabb mar nem tagolt szerkezeti egységet, amelynek tagoldsa vagy szerkezeti
egyseggel valo kiegészitése valt sziikségessée.

(3) Hatdlytalan szerkezeti egység nem szabalyozhato uijra, ehelyett a 108. § (4) bekezdése
szerint kell eljarni.”

A Jszr. 108. §(4) bekezdése értelmében:

»w108. § (4) A modositas soran a kordabban hatdlyon kiviil helyezett valamely szerkezeti
egység helyére uj szerkezeti egység veheto fel. Ebben az esetben a jogszabalyt a hatdalyon
kiviil helyezett szerkezeti egység megjelolése szerinti uj szerkezeti egységgel kell
kiegésziteni.”

A fentiek alapjan az Or. 1. §-a szerinti médositas nem felel meg a Jszr. 108. § (4)
bekezdésében foglalt jogszabaly-szerkesztési eléirasnak, mivel egy hatalyon kiviil
helyezett rendelkezés szovegeserés modositasarol rendelkezik, annak a Jszr. 108. § (4)
bekezdése szerinti kiegészitése helyett.

4. Az Or. 1. § és 2. § -a az alabbiakat tartalmazza:

L1.§ A személytaxi-szolgaltatas legmagasabb hatosagi dijanak megallapitasarol és a
dijalkalmazds feltételeirél sz0l6 Dunaujviros Megyei Jogi Viros Onkormdnyzata
Kozgyiilésének 27/2018. (XI1.14.) énkormdnyzati rendelete 5. §-a helyébe a kévetkezo
rendelkezés lép:

., 5. § Az Onkormadnyzat kézigazgatasi teriiletén a személytaxi-szolgaltatasnal alkalmazando,
legmagasabb hatdsagi arat képezo egységdijak mérteke a kovetkezo:

a) alapdij: brutto 1 500,- Ft;

b) tavolsdggal aranyos egységdij: brutté 390,- Ft/km;

¢) idével ardanyos egységdij: brutto 100,- Ft/perc.

2.8 Hatdlyat veszti a személytaxi-szolgaltatis legmagasabb hatosdgi dijanak
megdllapitisarol és a dijalkalmazds feltételeirdl szolo Dunaujvaros Megyei Jogu Viros
Onkormanyzata Kozgyiilésének 27 /2018. (XI1.14.) onkormdnyzati rendelete 6. §-a.

A Jszr. 21. § (5) bekezdése értelmében:

,21. § (5) Merev hivatkozasban az onkormanyzati rendelet megjelolése - az alabbi
sorrendben -

a) a rendelet cimeét,

b) a ,,szolo” kifejezést,

¢) a rendelet sorszamat arab szammal,

d)a,/” jelet,

e) a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,

f) zarojelben a rendelet kihirdetésének honapjat romai szammal és napjat arab szammal,

g) az ,,onkormanyzati rendelet” kifejezést

foglalja magaban.”
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Az Or. 1. §-aban és 2. §-aban foglalt merev hivatkozas nem felel meg a Jszr. 21. § (5)
bekezdésében foglalt elirasoknak.

A helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairol” sz010
119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja
értelmében a torvényességi felhivas tartalmarol a Polgarmester a Képviseld-testiiletet
tajékoztatni koteles.

Felhivom a figyelmet, hogy a Veszprémi Kozigazgatdsi ¢és Munkaligyi Birosag
7.K.27.395/2019/12. szamu itéletében rogzitettek szerint a ,,polgdrmesternek, mint az iilés
vezetojének a torvényességi felhivdasok teljes tartalmadrol kell tajékoztatnia a képviselo-
testiiletet, a polgarmester tajékoztatasi kotelezettségének elmaraddsa, nem teljesitése joggal
valo visszaélést jelent.”

Az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyzé koteles jelzéssel élni a
Képviselo-testiilet tajékoztatasanak elmaradasa esetén.

Felhivom tovdbbd a figyelmet, hogy ,az informdcios énrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsdagrol” sz616 2011. évi CXII. torvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az Onkorményzatnak a részére megkiildott
torvényességi felhivisok teljes dokumentdacidjat — teljes tartalmat — is kozzé kell tennie a
sajdt weboldalan.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivasomban foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrél a Nemzeti
Jogszabalytar szolgaltatoja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen
levelem valaszaként 2023. majus 30. napjaig tajékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatarozza meg, hogy a torvényességi felhivds mely esetekben
mindsil eredménytelennek:
»9. § A fovarosi és varmegyei kormanyhivatal térvényességi felhivasa eredménytelen,
ha az érintett
a) a torvényességi felhivasban foglalt hataridé lejartdig nem tesz intézkedést a
jogszabdlysértés megsziintetése érdekében,
b) altal a torvényességi felhivasban foglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti meg a
jogszabalysértést, vagy ujabb jogszabalysértést idéz elo,
c) nem ért egyet a torvényessegi felhivasban foglaltakkal, és az errdl szolo tdjékoztatast
kovetden a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal megitélése szerint a jogszabdalysértés
tovabbra is fenndll,
d) a torvényessegi felhivasban foglalt hatarido lejartaig a fovarosi és varmegyei
kormdanyhivatalt nem tdjékoztatja.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allo hataridé eredményteleniil telik el,
az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a Korményhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras
egyéb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkdrben dont.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
Kormanyhivatal a torvényességi felligyeleti eszkdzok alkalmazasat addig folytatja, ameddig a
jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, idobeélyegzd szerint

Tisztelettel:
Dr. Simon Laszlo

8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-952,
E-mail: hivatal@fejer.gov.hu, Hivatali Kapu rovid neve: FEJERKHIV, KRID: 201739703

Digitalisan alairta:
Dr. Simon Lasz16 (2023.04.05. 08:08:26)



A dokumentum elektronikusan hitelesitett.

Datum: 2023.04.05 10:43:45

Fejér Varmegyei Kormanyhivatal
Kiadmanyozta: TFIK TFIK
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