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Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Kozgytilésének a ,,Dunaiijvaros Megyei Jogu Viros
Onkormanyzata és a K&H Faktor Zrt. kozitt faktor szolgdltatdsra vonatkozé megdllapodds
megkatésérol” sz016 504/2023. (IX.21.) hatarozatara vonatkozéan a ,Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol” szo616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (1)
bekezdés a) pontjaban biztositott hataskorom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal

¢élek:
l.

1. Dunaujvaros Megyei Jogi Varos Kozgyiilésének (a tovabbiakban: Kozgyiilés) 2023.
szeptember 21-i rendes nyilt iilésének jegyzOkonyve 2023. oktober 6-an keriilt felterjesztésre
a Fejér Varmegyei Korményhivatalhoz (a tovabbiakban: Kormanyhivatal).

A Kozgyllés 2023. szeptember 21-i {ilésén 457/2023. (IX. 21.) hatarozataval dontott a
,Dunatijvaros Megyei Jogi Varos Onkormdinyzata és a K&H Faktor Zrt. kdzott faktor
szolgaltatasra vonatkoz6 megallapodds megkdtésére” cimii elbterjesztés slirgdsségi
inditvanykeént torténd targyalasarol.

A Kozgytlés iilésén 39. napirendi pontként targyalta és fogadta el a ,, Dunaujvaros Megyei
Jogui Varos Onkormanyzata és a K&H Faktor Zrt. kozétt faktor szolgadltatisra vonatkozo
megallapodas megkotésérol” sz616  504/2023. (IX. 21.) hatarozatot (a tovabbiakban:
Hatarozat). A Hatdrozat alapjat képezd eldterjesztés (a tovabbiakban: Eldterjesztésl.) a
Kormanyhivatalhoz a jegyz6konyv mellékleteként felterjesztésre kertilt.

A jegyzOkonyv az alabbiakat tartalmazza:

., Pintér Tamds polgarmester szavazast rendelt el, melynek eredményeként megallapitotta,
hogy a kézgyiilés a Dunavjvaros Megyei Jogii Varos Onkormdnyzata és a K&H Faktor Zrt.
kozott faktor szolgaltatdasra vonatkozo megallapodas megkétésérdl cimii hatarozati javaslatot
— mellette szavazott 9 fo (Barta Endre, Mezei Zsolt, Motyovszki Matyas, Orosz Csaba, Pintér
Tamas, Szabo Zsolt, Szanto Péter, Dr. Székely Karoly, Toth Kalman), ellene szavazott 3 fo
(Gombos Istvan, Lorinczi Konrad, Szepesi Attila), tavol lévé 3 fo (Cserna Gabor, Mészaros

LdszIo, Raduka Zsuzsanna) — elfogadta és a kovetkezd hatdrozatot hozta:
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Dunauijvdaros Meqyei Jogiu Viros Onkormdnyzata Kozgyiilése
504/2023. (IX.21.) hatdrozata
Dunatijvaros Megyei Jogi Viros Onkormanyzata és a K&H Faktor Zrt. kézott faktor
szolgaltatasra vonatkozo megallapodas megkotésérol

1. Dunaujvaros Megyei Jogiu Viros Onkormdnyzata Kézgyiilése tudomdsul veszi és

elfogadja, hogy a 423/2023. (VII.13.) hatarozatinak végrehajtisa nem tortént meg.

2. Dunaujvaros Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata Kozgyilése ugy hatdroz, hogy
1.800.000 eFt keretosszegii faktor szolgaltatasra vonatkozo megallapodast kot a K&H

Faktor Zrt-vel.

3. Dunaujvdaros Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata Kozgyilése felhatalmazza a
polgarmestert, hogy a hatarozat 2. pontjaban régzitett, a hatdarozat mellékletét képezo
Jaktor szolgaltatdsra vonatkozé megallapodast Dunaiijvaros Megyei Jogu Viros
Onkormanyzat képviseletében a K&H Faktor Zrt.-vel megkdsse, tovabba az inkasszés

felhatalmazasokat (azonnali beszedési megbizasok) aldirja.

4. Dunavjviros Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata Kozgyiilése felhatalmazdson
alapulo azonnali beszedési megbizast biztosit mads pénziigyi intézménynél vagy a
Magyar Allamkincstarndl vezetett vagy késébbiekben megnyitasra keriilé valamennyi
fizetési szamlajara (beleértve a fizetési szamlat és az egyéb szamldkat - kivéve

palyazati alszamlat), valamint ahol ezt jogszabdly nem zdrja ki.

5. Dunatjvdaros Megyei Jogu Véros Onkormdnyzata Kozgyilése utasitia a DVG Zrt.
elnok-vezérigazgatojat, hogy visszkereset nélkiili kovetelésvasarlasi szerzodést kosson

a K&H Faktor Zrt.-vel.

6. Dunatijviros Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata Kozgyiilése felkéri a polgdrmestert

a hatarozat kozlésére.
Felelos: - a hatarozat kozléséért és a faktor szolgaltatasi megallapodas
alairasaert:
a polgarmester
- a visszkereset nelkiili kovetelés vasarlasi szerzodés alairasaert:
a DVG Zrt. elnok-vezérigazgatoja
- a hatarozat végrehajtasaban valo kozremiikédésért:
a gazdasagi foosztalyvezeto
Hatdridd: - a hatarozat kézlésére: 2023. szeptember 29.,
- a faktor szolgaltatasi megallapodas, valamint a kovetelésvasarlasi
szerzodes alairasara: 2023. oktober 31.”

A hatarozati javaslatot a Kézgytilés Ugyrendi, Igazgatési és Jogi Bizottsaga 2023. szeptember
20-1 iilésén targyalta, és 530/2023. (IX. 20.) hatarozataval az elbterjesztést kozgytilési

targyalasra alkalmasnak talalta.

A Pénziigyi, Gazdasagi és Varosiizemeltetési Bizottsag 2023. szeptember 20 -4n megtartott
ilésén 564/2023. (IX. 20.) hatdrozataval az eldterjesztést és az abban szerepld hatarozati

javaslatot szintén elfogadasra javasolta a Kozgytilésnek.

A bizottsagi elnokok a bizottsdg véleményét a Kozgylilésen szoban ismertették a napirendi

pontrol torténd szavazast megeldzden.
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2. Az alabbi - részben eljarasi, részben anyagi jogi - jogszabalyi rendelkezések
figyelembe vételével Keriilt sor a torvényességi felhivas kibocsatasara:

A Kozgyiilés és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol” sz616 37/2017. (XIL. 15.)
Onkorméanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 17. § (3) bekezdése értelmében:

» 17. § (3) Az elbterjesztésnek feddlappal és az alabbi tartalmi elemekkel kell rendelkeznie:

a) a targy hatdrozott és pontos meghatdrozdsa,

b) az eldterjeszté megnevezése,

C) az eldkészitésben részt vevd bizottsagok, személyek, érdekképviseleti szervek, gazdasdgi
tigyekben az érintett gazdasagi kamara megnevezése,

d) a javaslat szovegszerii levezetése, mely bemutatia mindazon korillményeket,
osszefiiggéseket, amelyek indokoljik, az adott dontési javaslatot,

e) jogi, szakmai, gazdasdgi, pénziigyi informdciok feltiintetése,

) annak leirasa, hogy a kozgyiilés vagy szervei foglalkoztak-e mar korabban az eléterjesztés
targykorével, ha igen, milyen hatarozatot hoztak és milyen eredménnyel tortént meg annak
végrehajtasa,

Q) az eldterjesztés részletes jogszabdlyi hattere, és

h) a hatdrozati javaslatrél kialakitott eltérd vélemények megjelolése, annak indokai.

(4) Az eldterjesztésnek - amennyiben nem dnkormdnyzati rendelet megalkotasdra iranyul -
minden esetben hatdrozati javaslatot kell tartalmaznia, melynek az alabbiaknak kell, hogy
megfeleljen

a) kapcsolodnia kell az elbterjesztés megdllapitasaihoz,

b) torvényesnek, célszeriinek, szakszeriinek és végrehajthatonak kell lennie,

C) amennyiben azonos targyban kordbban a kiozgyiilés mar dontést hozott, rendelkezni kell
a hatdlyos hatdrozat részben, vagy egészben torténd hatdlyon kiviil helyezésérol,
modositasarol, vagy kiegészitésérol,

d) meg kell hataroznia a hatdrozat végrehajtasdért felelos személyt,

e) meg kell hatdroznia, hogy a hatdrozat végrehajtasaban valo kézremiikodésért, mely
polgdrmesteri hivatali szervezeti egységvezeto a felelés, és

f) meg kell hatiroznia a hatarozat dltal eldirt feladatok végrehajtisara vonatkozo
hataridoket.”

A, Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol” szo6l6 2011. évi CXCIV. torvény (a
tovabbiakban: Gst.) 8. § (2) bekezdés a) pontja értelmében:

., 8.8 (2) Adossagot keletkeztetd iigylet és annak értéke:

a) hitel, kolcson felvétele, atvallalasa a folyositas, datvallaldas napjdtol a végtorlesztés
napjdig, és annak aktudlis téketartozdsa,

(...)”

A Gst. 10. § (1) és (3) bekezdései értelmében:

,10. § (1) Az onkormdnyzat érvényesen kizdrolag a Kormdny eldzetes hozzdjaruldsdaval
vallalhat a Polgdri Torvénykényv szerinti kezességet és garancidt, valamint kéthet
adossagot keletkezteto iigyletet.

(...)

(3) Nincs szitkség a Kormdny hozzdjaruldsdra az onkormanyzat

a) jogszabalyon alapulo, kételezo kezesség-, illetve garanciavallalasahoz,

b) naptari éven beliil lejaro adoéssdgot keletkezteto iigyletéhez,

¢) olyan adossagot keletkezteto vigylete megkotéséhez, amely

ca) —ha a 10/C. § (1) bekezdése szerinti tajékoztatasban a megkotni tervezettel megegyezd
vagy annal nagyobb ésszeggel szerepel — a kozponti koltsegvetésbol nyujtott eurdopai unios
vagy mas nemzetkozi szervezettol az onkormanyzat altal elnyert, fejlesztési célu tamogatas
elofinanszirozasanak biztositasara szolgal,
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cb) az adossagrendezési eljaras soran a hitelezoi egyezség megkotéséhez igénybe vett
reorganizdcios hitelre vonatkozik,

cC) — ha a 10/C. § (1) bekezdése szerinti tdjékoztatasban a megkdtni tervezettel megegyezd
vagy anndl nagyobb osszeggel szerepel — fejlesztési célt szolgal és nem haladja meg a
fovarosi onkormanyzat és megyei jogu varos onkormanyzata esetében a 100 millio forintot,
orszagos nemzetiségi onkormanyzat esetében a 20 millio forintot, egyéb onkormanyzat
esetében az adott évi sajat bevételeinek 20%-at, de legfeljebb a 10 millio forintot,

cd) a kozponti kéltségvetésbil nyujtott eurdpai unios vagy mds nemzetkozi szervezettol az
onkormanyzat altal elnyert, nem fejlesztési célu tamogatas elofinanszirozasanak biztositasara
szolgal, valamint

d) olyan kezesség- és garanciavallalasdhoz, amely a b) és a c) pont szerinti, dnkormdnyzat
altal megkotott, valamint az énkormanyzati tobbségi tulajdonban allo gazdasagi tarsasag
dltal a naptari éven beliil keletkeztetett és lejaro futamidejii adossagot keletkezteto iigylethez
kapcsolodik.”

A Gst. 10/A. § -a értelmében:

., Az onkormdnyzat a Kormany eldzetes hozzajarulasaval kizarolag

a) jogerds és végrehajthato birdsagi hatarozatban, vagy fizetési meghagyasban foglalt fizetési
kotelezettségének teljesitésére, és

b) a kozponti koltségvetésbol nyujtott europai unios vagy mds nemzetkozi szervezettol elnyert,
nem fejlesztési célu palyazata onrészének biztositasara

kéthet naptari éven tuli futamidejii mitkédési célu adossagot keletkezteto tigyletet.”

3. A Hatérozat el6zményét képezi, hogy a Kozgyiilés mar 2023. jalius 13. napjdn megtartott
nyilvanos iilésén is targyalta a kérdést, azonban — amiként azt a Hatdrozat 1. pontja rogziti — a
423/2023. (VIL 13.) hatarozat végrehajtasa nem tortént meg. A 423/2023. (VIL 13.) hatdrozat
alapjat képezd eldterjesztés (a tovabbiakban: Eldterjesztés2.) rogziti, hogy ,,Dunaujvdaros
Megyei Jogti Viros Onkormdnyzat likviditisi helyzetének fenntartisa érdekében kiilsé
forrds igénybevételére van sziikség.”

Az El6terjesztésl.-ben, az Eldterjesztés2.-ben foglaltak, valamint a Hatdrozat és az annak
elézményét képezod 423/2023. (VII. 13.) hatarozat vizsgélata alapjan olyan eljarasi jogsértés
és téves jogértelmezés allapithatdo meg, mely egyiittesen kihatott a meghozott dontés,
azaz a Hatarozat jogszeriiségére, egyszersmind megalapozta a torvényességi feliigyeleti
intézkedés sziikségességét a kovetkezok szerint:

4. Az El6terjesztésl.-ben foglaltak és a Hatarozat alapjan olyan polgari jogi jogiligyletrdl van
sz6, melynek soran Dunatlijvaros Megyei Jogli Véaros Onkorményzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) a K&H Faktor Zrt.-vel (a tovabbiakban: Faktor) megallapodast kot ,, faktor
szolgaltatasra™; igy a Kozgyiilés értelmezése szerint kizarolag ,,a Polgdari Torvénykonyvril”
sz016 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) faktoring szerzédésre iranyado szabalyai
alkalmazandoak, mind a dontéshozatali eljards soran (beleértve az Elbterjesztésl.
elkészitését), mind a meghozott dontés (Hatarozat) tekintetében.

A Hatarozat ugyanakkor egyértelmiien hivatkozik a végre nem hajtott 423/2023. (VIL. 13.)
hatarozatra, melynek alapjat az El6terjesztés2. képezi, amelyben az keriil rogzitésre, hogy az
,,Onkormanyzat likviditasi helyzetének fenntartdasa érdekében kiilso forras igénybevételére van
sziikség”.

5. Az Motv. 41. § (1) bekezdése értelmében a helyi dnkorményzat jogi személy, a Ptk. jogi
személyekre vonatkoz6 rendelkezéseit az Motv.-ben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.
Ebbdl ered az is, hogy az dnkormanyzati rendeletben miitkdési hidny nem tervezhetd (Motv.
111. § (4) bekezdése), vagyis a koltségvetési rendelet elfogadasakor még nem, csak a rendelet
kés6bbi modositasakor lehetséges dontéseket hozni éven beliili  miikodési  hitel
vonatkozasaban.
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Ezzel Osszefiiggésben az Motv. 41. §-ahoz flizott Kommentar kifejti, hogy a ,, helyi
onkormanyzat vonatkozasaban az Motv. és a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo jogszabalyok
az iranyadoak, nem kell és nem is lehet a Ptk. jogi személyekre vonatkozo dltalanos
szabdlyai koziil azokat alkalmazni, amelyek a helyi onkormdnyzatok természetébdl,
jellegébol adodoan alkalmazhatatlanok rajuk.” Mindebbdl kovetkezik, hogy az
onkormanyzati hitelfelvételre sem lehet maradéktalanul alkalmazni a Ptk. azon
szabalyait, melyek ellentétesek a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo specidlis jogszabalyi
rendelkezésekkel.

Mikozben egy jogi személyt — hitelfelvétel esetén — megilletnek mindazon jogok és terhelik
mindazon kotelezettségek, melyek a Ptk. rendelkezéseibdl erednek, addig a helyi
onkormanyzatot, mint jogi személyt nem minden tekintetben illetik meg a Ptk.-bol eredo
jogok, Kiilonos tekintettel a szerzodéskotési szabadsdgra, mely hitelfelvétel esetén
korlatozott. Hitelfelvétel soran alkalmazni kell ugyanis az Motv. és a Gst. — mint specidlis
Jjogszabalyok — rendelkezéseit is.

6. Az |. pont 1-5. alpontjabdl kovetkezik, hogy a Hatdrozat meghozatalat megel6z6
eljarasban — beleértve az Eloterjesztésl. elkészitését — a dontés elOkészitdjének és a
Kozgytlésnek azt is vizsgalnia kellett volna, hogy figyelembe vett-e minden olyan specialis
jogszabalyi rendelkezést, amely a dontéshozatali eljards, és végsé soron a dontés
jogszertiségét/jogszabalysértd voltat is megalapozza.

A Gst. 8. § (2) bekezdése értelmében adossagot keletkezteto iigyletnek mindsiil — tobbek
kozott — a hitel, kolcson felvétele is, a Gst. 10. § (1) bekezdése — mint foszabaly —
értelmében pedig az Onkormanyzat érvényesen kizardlag Magyarorszag Kormanyanak
elézetes hozzajarulasaval vallalhat Ptk. szerinti kezességet és garancidt, valamint kothet
adossdagot keletkeztetd iigyletet. A Gst. 10. § (1) bekezdésének érvényre juttatisa
szempontjabol tehat elengedhetetlen lett volna annak vizsgalata az eloterjesztés készitoje
részérol, hogy a Hatarozatnak milyen jogi, szakmai, gazdasagi és pénziigyi hozadéka
van.

A Hatarozatot megalapozé dontéshozatali eljaras, a Hatdrozat meghozatala és a Hatarozat
alapjan megkotott megallapodas — az Motv. 9. §-dban foglalt kovetelményekre is figyelemmel
— nem iranyulhatnak ugyanis arra, hogy a Gst. rendelkezéseit megkeriilve ténylegesen
olyan adossagot keletkezteté jogiigylet Keriiljon megkotésre, mely torvényileg
kormanyzati engedélyhez lenne kotott (vagy azt éppenséggel torvény kifejezetten tiltja).

Az El6terjesztésl.-ben torténik ugyan kisérlet az SZMSZ 17. § (3) bekezdés e) pontjanak
alkalmazasara — mely el6irja, hogy fel kell tiintetni a jogi, szakmai, gazdasagi és pénziigyi
informaciokat is az elGterjesztésekben —, azonban mindez nem jelenti azt, hogy az
El6terjesztés]. alapjan a Kozgyiilés ténylegesen és mindenre Kiterjedéen megvizsgalta
volna, hogy a Hatarozat és a dontéshozatali eljaras Osszeegyeztetheté-e az Motv.-ben ¢és a
Gst.-ben foglaltakkal, minekutana az SZMSZ 17. § (3) bekezdés e), g) és h) pontjaba
iitk6z6, jogszabalysérté dontéshozatali eljards megalapozta a téves jogértelmezésen alapuld
dontéshozatalt is — vagyis hitelfelvételre kertilt sor, kormanyzati engedély nélkiil.

Fontosnak tartom azonban mar itt rogziteni azt is, hogy az Eléterjesztésl. Feddlapjan — a
romai II. pontban a torvényességi ellendrzésre vonatkozo adatok tekintetében — kézirdssal
azon torvényességi észrevétel szerepel, miszerint ,A4 megdllapodds megkotése
jogszabdlyba iitkozhet.” (2023. szeptember 19-i daitummal), azonban mindez nem azt jelenti,
hogy az El6terjesztés1. megfelelne az SZMSZ 17. § (3) bekezdés e) pontjaban foglaltaknak.

Mindezek mellett az Eloterjesztésl. nem felel meg az SZMSZ 17. § (3) bekezdés g) és h)
pontjaban foglaltaknak sem, tekintettel arra, hogy az Elbterjesztésl. ,,részletes jogszabalyi
hadttere” nem lett benne feltarva. Azon megallapitas, hogy ,, A megdllapodas megkétése
jogszabalyba iitkézhet” mar az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontjaban rogzitett jegyzoi jelzési
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kotelezettség kovetelményét sem teljesiti, ennek ellenére a Kozgytilés a hianyos informaciok
alapjan is lefolytatta a dontéshozatali eljarast és meghozta a Hatarozatot. A hatarozati
javaslatrol kialakitott eltéro vélemények és azok indokainak ismertetése pedig pont azért
(is) sziikséges a Kormanyhivatal allaspontja szerint, mert a helyi 6nkormanyzati képvisel6k
csak ezek birtokaban tudnak érdemben részt venni a Kozgyiilés munkdjaban, beleértve a
dontéshozatali eljarast és magat a dontéshozatalt is.

Megallapitottam, hogy a Kozgyllés a dontéshozatali eljaras soran nem az SZMSZ 17. § (3)
bekezdés e), g) €s h) pontjaban foglaltak szerint jart el, igy jogszabalysérté dontéshozatali
eljaras keretében hozta meg végiil a Hatarozatot.

7. Az |. pont 1-6. alpontjabol kovetkezik, hogy a Hatarozat alapjat képezdé dontéshozatali
eljaras és az El6terjesztés elokészitése soran a Kozgytilés kizarolag polgari jogi szempontokat
vett figyelembe, azonban allamhaztartasi jogi €és koltségvetési jogi szempontbdl, valamint
eljarasjogi szempontbol nem vizsgalta meg megfeleléen a kérdést. Mindez abbol is
vélelmezhetd, hogy a Kozgyllés a szerzédést — tartalmilag — faktoring szerzédésnek
tekintette és eszerint is folytatta le dontéshozatali eljarasat is, azonban az ElGterjesztésl.
alapjan nem vizsgalta meg azon kérdést, hogy a szerzodés-tervezet tartalmilag
megfeleltethet6-e a Gst. rendelkezéseivel is, jollehet a kozbevételek és kozkiadasok anyagi
jogi és eljarasjogi szabalyainak Osszessége, melyet alkalmazni sziikséges, az dnkormanyzatok
esetében nem mertil ki a Ptk. szabalyainak betartasaban és betartatasaban.

Amennyiben a megallapodas olyan elemeket is tartalmaz, melyek ellentétesek a Gst. 10.
§-anak rendelkezéseivel (vagy mas specialis szabalyaval), akkor a szerzodés megkotését
eredményezo dontéshozatali eljaras, de maga az elfogadott Hatarozat is jogszabalysért6
lesz, mely jelen esetben nem is orvosolhatd, mert a szerzddés tartalma alapjin egy éven
atnyulé miikodési céla hitelfelvétel, mint addéssagot keletkeztetheto iigylet allapithato
meg, ez pedig a Gst. 10/A. §-dban foglalt specialis rendelkezések alapjan kormanyzati
hozzéjéarulassal sem engedélyezhetd.

1. A Kozgyilés az Eloterjesztésl. ¢€s az elfogadott Hatarozat alapjan a telepiilés
kotelezettségeire vonatkozoan tervezte megkétni a megallapodast a Faktorral, mely
megallapodas értelmében a még le nem jart, vagy legfeljebb 10 napja lejart
szolgaltatasvasarlasi és aruszallitasi szerzédésekbdl ereddé — vagyis alapvetéen miikodési
jellegli — 6nkormanyzati fizetési kotelezettségeket a Faktor teljesiti az 6nkormanyzat helyett,
az Onkormanyzat pedig legfeljebb 180 napos fizetési haladékkal — kiilon dijak mellett —
fizeti meg a Faktor szdmadra a szamlak ellenértékét.

A Kozgylilésnek mar a dontéshozatali eljaras (és az Eldterjesztésl. elkészitése) soran
tudnia kellett, hogy a Faktorral megkotni tervezett megallapodast allamhaztartasi jogi
és koltségvetési jogi aspektusbol is meg kell vizsgalnia, és ennek tényét — hitelt érdemlé
modon — szerepeltetnie is sziikséges az Eloterjesztésl.-ben is, mivel a Kuria
Onkormdnyzati Tanacsinak és az Alkotmdnybirdsag korabbi gyakorlatanak alapjin a
jogallamisag kovetelménye azt is jelenti, hogy a dontéshozo Kozgyiilés a sajat SZMSZ-ében
foglaltakat is koteles betartani és betartatni.

Mindezekre tekintettel tehat a Kozgylilésnek nem csak azt kellett volna figyelembe vennie,
hogy a tervezett megallapodas magan hordozza a Ptk. 6:405. §-aban foglalt elemeket, vagyis
rogziti a faktoring szerzddés kotelezé fogalmi elemeit, de azt is meg kellett volna vizsgélnia,
hogy a megallapodas-tervezet az eredeti céljatol, jellegétdl fliggetlentil tartalmaz-e egyéb
olyan elemeket is, amelyek mar kimeritik a Gst. addssagot keletkeztetd iigyeletekre
vonatkoz6 rendelkezéseinek valamelyikét. Allamhaztartasi jogi és koltségvetési jogi
szempontbol tehat alapvetéen nem az a kérdés, hogy a Hatdrozat révén elfogadott
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megallapodas faktoring szerz6désnek mindsiil-e, hanem az, hogy tartalmaz-e a szerz6dés
olyan elemeket, melyek a Gst. rendelkezéseivel Osszeegyeztethetetlenek.

2. A Hatarozat alapjan elfogadott konstrukcio eltér a klasszikus faktoralastol

—annak rargyat tekintve (kovetelés helyett kotelezettségrol van szo), és
— annak szereploit tekintve.

A rendelkezésre allo dokumentumok alapjan a megallapodasban azon tartalmi elemek
dominalnak, amelyek egyfajta miikodési célu hitelkeret nyujtdasdra vonatkoznak, a Gst. 8.
§ (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint.

3. A Hatarozat alapjan megkotott megallapodas szerint a Faktor egyfajta finanszirozasi
keretet nyujt(ana) az OnKkormanyzat szamara, amely keret a megallapodas
rendelkezései szerint kifizetett kovetelések ellenértékével tijra és ujra feltoltodne, majd
ismét igénybe vehetd, lehivhaté lenne. Mindez leginkabb a pénzintézetek altal fenntartott
hitelkeretek sajatossagait mutatja, melyet aldtdmaszt, hogy a megéllapodas 1.4. pontja
szerinti, ,,a Szallitoval megkdotott Kovetelésvasarlasi szerzédés és jelen Megallapodas
keretében” fordulat is. A megallapodas ezen fordulata alapjan ez a megallapodas a Faktorral
még nem a kovetelésvasarlasra (azaz a klasszikus értelemben vett faktoringra) iranyul, ez
tulajdonképpen egy hitelkeret-szerz6dés, amelybdl késobb kiilon-kiilon megkotésre
keriilnek majd a kovetelésvasarlasra iranyulé szerzéodések. Mindezeket figyelembe véve
a megallapodas elemei (Gjratoltddd keret, kamat stb.) kozelebb allnak a miikoédési célu
hitelfelvételhez, mint a faktoralashoz.

Fentiek alapjan nyilvanvalo, hogy az ElGterjesztésl. nem felel meg az SZMSZ 17. § (3)
bekezdés d) pontjaban rogzitett kdvetelménynek sem, mivel nem mutatta be, mindazon
koriilményeket, Osszefiiggéseket, amelyek indokoltdk a Hatdrozat alapjat képezd dontési
javaslatot. Amennyiben az Eléterjesztésl. megfelelt volna az SZMSZ 17. § (3) bekezdés
d) pontjaban foglalt eloirasnak, akkor a Kozgyilés szamara is nyilvanvalova valt volna,
hogy ténylegesen éven atnyulé miikodési céli hitelfelvételrél van szé a Hatarozat
meghozatala révén megkotott megallapodasban, azt pedig a Gst. foszabalyként alapvetéen
tiltja.

A Gst. hatalyos szabalyozasa szerint az 6nkormanyzatok csak éven beliili miikodési célua
hitelt (likvid hitelt) keletkeztethetnek (Gst. 10. § (3) bekezdés b) pont), elézetes
kormanyzati _engedély nélkiill. A Gst. 10/A. § alapjan még a Kormany eldzetes
hozzéjarulasaval is csak rendkiviil szlik korben van lehetdség arra, hogy az dnkormanyzat
naptari éven tili futamidejii miikddési céli adossagot keletkeztetd ligyletet kdsson, ennek
pedig a Hatarozat alapjan megkotott megallapodds nem felel meg. A dontéshozatali eljaras,
a Hatarozat meghozatala és annak alapjan a megallapodas megkotése tehat — mivel éven
atnyilé miikodési célu hitelkeret szerzodés jellemzoit mutatja — az SZMSZ és a Gst.
rendelkezéseibe iitkozik, igy érvényesen megkotni nem lehet, arra a hatalyos szabalyozas
alapjan a Kormany elozetes engedélye sem kérheto.

Megallapithato az is, hogy a Kozgylilés nem helyezte hatdlyon kiviil a Hatarozattal a végre
nem hajtott 423/2023. (VIIL. 13.) hatarozatat az SZMSZ 17. § (4) bekezdés c) pontjaban foglalt
eldiras szerint, amely ugyancsak jogszabalysértd. Az SZMSZ ezen passzusa eldirja ugyanis,
hogy ,,amennyiben azonos targyban kordbban a kozgylilés mar dontést hozott, rendelkezni
kell a hatidlyos hatdrozat részben, vagy egészben torténd hatalyon kiviil helyezésérdl,
modositasarol, vagy kiegészitésérol.”

4. A 1l. pont 1-3. alpontjabol kovetkezik, hogy a Kozgyllés eljarasjogi €s anyagi jogi
szabalyokat egyarant megsértett, melyek egyiittesen eredményezik a dontéshozatali eljaras és
a Hatarozat jogszabalysért voltat, jogszabalysértd dontésre pedig nem alapithatd érvényes
polgari jogi szerz6dés sem.
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A megsértett eljarasjogi szabalyok tételesen a kovetkezok:

—SZMSZ 17. § (3) bekezdés d) pontja,
—SZMSZ 17. § (3) bekezdés e) pontja,
—SZMSZ 17. § (3) bekezdés g) pontja,
—SZMSZ 17. § (3) bekezdés h) pontja.

A fentiek a dontéshozatali eljarast jogszabalysértové teszik.

A megsértett anyagi jogi szabalyok tételesen a kovetkezok:

— Gst. 8. § (2) bekezdése
— Gst. 10. § (3) bekezdés b) pontja,
— Gst. 10/A. §-a.

A fentiek és a dontéshozatali eljaras jogszabalysérté volta egyiittesen jogszabalysértové
teszik az elfogadott Hatarozatot, melyre jogok és kotelezettségek nem alapithatoak.

A helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairol” sz610
119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja
értelmében a torvényességi felhivds tartalmardl a Polgarmester a Képviseld-testiiletet
tajékoztatni koteles.

Felhivom a figyelmet, hogy a Veszprémi Kozigazgatasi ¢€s Munkaiigyi Birdsag
7.K.27.395/2019/12. szamu itéletében rogzitettek szerint a ,,polgarmesternek, mint az iilés
vezetojének a torvényességi felhivdasok teljes tartalmarol kell tajékoztatnia a képviselo-
testiiletet, a polgdrmester tdjékoztatdsi kotelezettségének elmaraddsa, nem teljesitése joggal
valo visszaélést jelent.”

Az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmeében a Jegyzé koteles jelzéssel élni a
Képviselo-testiilet tajékoztatasanak elmaradasa esetén.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,az informdcios onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsdagrol” sz6l6 2011. évi CXII. torvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az Onkormdnyzatnak a részére megkiildott
torvényességi felhivasok teljes dokumentacidjat — teljes tartalmat — is kozzé kell tennie a
sajdt weboldaldn.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivasomban foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésr6l a Nemzeti
Jogszabélytar szolgaltatoja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen
levelem valaszaként 2024. januar 10. napjaig tajékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatdrozza meg, hogy a torvényességi felhivds mely esetekben
mindésiil eredménytelennek:
»9. § A fovarosi és varmegyei kormanyhivatal térvényességi felhivasa eredménytelen,
ha az érintett
a) a torvényességi felhivasban foglalt hatarido lejartdig nem tesz intézkedést a
jogszabalysértés megsziintetése érdekében,
b) altal a torvényességi felhivasban foglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti meg a
jogszabalysértést, vagy ujabb jogszabalysértést idéz elo,
c) nem ért egyet a torvenyessegi felhivasban foglaltakkal, és az errdl szolo tdajékoztatast
kovetden a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés
tovabbra is fenndll,
d) a torvényessegi felhivasban foglalt hatarido lejartaig a fovarosi és varmegyei
kormanyhivatalt nem tdjékoztatja.”
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Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allo hataridé eredményteleniil telik el,
az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a Korményhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras
egyéb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
Kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkdzok alkalmazasat addig folytatja, ameddig a
jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, idobélyegzo szerint

Tisztelettel:

Dr. Tanarki Gabor
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