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JELENTES

a Dunaijvaros Megyei Jogu Varos Onkormany-
zata gazdalkodasi rendszerének atfogo
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szamvev3székrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése szerint az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggyulés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program alapjan kerilt sor.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az dnkormdnyzati gazdalkodds torvényességét!, szabdlyszeriiségét biztositot-
tak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zar-
szamadas sordn;

e az Onkormdnyzat altal ellatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre allo
forrasok ¢sszhangja biztositott volt-e, kiillonods tekintettel az egyes kiemelt fe-
ladatokra;

e a gazdalkodds szabalyszeriiségét biztosité kontrollok* megfelelGen segitették-
e a végrehajtast.

Az ellenorzott idoszak: a 2004. év, az 1. 5., 2.1-2.3 és 3.3 ellendrzési pontok
esetében ezen tulmenden a 2002-2003. évek is.

Dunaujvaros megyei jogu varos Fejér megye masodik legnagyobb telepiilése. A
varos lakosainak szama 2004. januadr 1-jén 53 626 6, 2005. janudr 1-jén
52 426 {6 volt. A Kozgyulés tagjainak szama 27 {6, munkajat 12 allandé bizott-
sag tamogatja. A polgarmestert — aki az 1999. évi id6kozi valasztas ota tolti be
tisztségét — egy foallasu és két tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester segiti fe-
ladatai ellatasaban.

! A torvényi el6irasok betartasanak elmulasztasakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjeldlést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
16nbséget a torvényi eldirasok kozott.

2 A gazdalkodas szabadlyszerlségét biztosité kontroll alatt értjiik a kiépitett és miikodo
belsé irdnyitdsi és szabalyozasi rendszert, valamint a bels6 ellenérzési funkcidk ellata-
sat.




BEVEZETES

A f6jegyz6 az Onkormdnyzat megalakuldsatdl kezdve vezeti a Polgdrmesteri
hivatalt.

A varosban négy kisebbségi® 6nkormdnyzat miikddik. Az Onkormdnyzat a
2004. évben 16 888 millié Ft bevételbdl gazdalkodott, a teljesitett kiadas 16 292
millié Ft volt. A kiadasok 93,7%-at mukodési, 6,3%-at felhalmozasi célra fordi-
tottak. A konyvviteli mérlegben kimutatott vagyonanak értéke 38 573 millio Ft-
ot tett ki.

A varosban és a vonzaskorzetében él6knek nyujtott kdzszolgaltatasokhoz dssze-
sen 48 intézményt (ebbdl 16 részben 6nallé gazdalkodasi jogkorrel rendelkezét)
tartottak fenn a 2003. évben. Az intézményracionalizalasi intézkedések kovet-
keztében a 2004. év folyaman az intézmények szama 33-ra csokkent, melybdl
kettd intézmény rendelkezik részben 6nallé gazdalkodasi jogkorrel. Ezen kiviil
négy gazdasdgi tarsasagnak 100%-os tulajdonosa az Onkormdnyzat, amelyek
kozremtiikodnek a kotelez6 feladatok, a kiillonbozé kozszolgaltatasok ellatasa-
ban. A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama a 2004.
évben 213 {6 volt, az intézményekben 2832 {6 kozalkalmazott latta el a kiilon-
boz6 kdzszolgaltatasokat, és az azokhoz kapcsolodd gazdalkodasi teendbket. Az
Onkormadnyzat gazdalkoddsat meghatarozé adatokat, mutatészamokat a je-
lentés 1. szamu melléklete tartalmazza.

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a polgarmester
arrdl adott tajékoztatast, hogy az idékdzben megtett intézkedésekkel a javasla-
tok egy részét megvalositottak. Ezekben az esetekben a jelentés II. Részletes
megallapitasok fejezetében az adott témahoz kapcsolt labjegyzetben a megtett
intézkedést feltlintettiik és a kapcsolodo javaslatot elhagytuk.

3 cigdny, horvat, lengyel, szerb




I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Kozgytlés az Otv. elSirasainak megfelelve a 2003. évben fogadta el az On-
kormanyzat gazdasagi programjat, ami alkalmas volt az éves tervez6munkak
megalapozasahoz, tovabba a gazdasagi stabilizaciés folyamatok beinditasa-
hoz. A polgdrmester az Aht-ban el6irt hatdridét betartva terjesztette a Kozgyfi-
1és elé a 2003. és a 2004. évi koltségvetési koncepciokat, valamint a kolt-
ségvetési rendelettervezeteket. A koltségvetési koncepciok az Amr-ben elSirtak-
nak megfelel6 tartalommal késziiltek, és az elfogadaskor a Kozgytilés dontott a
részletes koltségvetés kimunkalasaval kapcsolatos elvarasokrol.

A f6jegyz6 a koltségvetési rendelettervezetet beterjesztése el6tt a koltségve-
tési szervek vezetdivel az Amr-ben foglaltaknak megfeleléen egyeztette. Az Aht-
ban foglaltakat megsértve a 2004. és a 2005. évi koltségvetési rendeletekben a
bevételeket, és a kiadasokat egyensulyban, a hiany bemutatasa nélkiil hagyta
jova a Kozgytllés annak kovetkeztében, hogy a finanszirozasi célu pénziigyi
miveleteket (hitelt) vettek figyelembe koltségvetési bevételként, illetve kiadas-
ként. Az Aht. eléirdsait megsértve, elSterjesztés hidnydban a Koézgyiilés a va-
gyonkimutatas kivételével nem hatarozta meg a koltségvetés mellékleteként ta-
jékoztatasul bemutatand6 mérlegek és kimutatasok tartalmi kovetelményeit. A
Polgarmesteri hivatal és az intézmények bevételi és kiadasi eldiranyzatait az
Amr. eléirasainak megfelelve mutattdk be. A feldjitdsi és felhalmozasi elsi-
ranyzatokat célonként és feladatonként hatdroztak meg. Az Amr. eléirdsai sze-
rint mutattak be a Koézgyulésnek a tobb éves kihatassal jaré kiadasok késébbi
évekre vonatkozo hatasait, ezen belil a koltségvetési évet kovetd két év varhato
eléiranyzatait éves bontasban. Bemutattdk a helyi kisebbségi énkormdnyzatok
koltségvetését hatdrozataik szerinti tartalommal. Az Amr-ben el6irtaknak meg-
felel6en csatoltak a koltségvetésekhez az eldiranyzatok varhato felhasznalasi
utemét bemutato tajékoztatast.

A 2004. és a 2005. évi koltségvetésekben az Amr-ben eléirtak szerint meghata-
roztak az altalanos és céltartalék dsszegét, {6bb felhasznaldsi jogcimeit. A 2004.
és a 2005. évi koltségvetésekben, az SzMSz-ben, valamint a vagyongazdalkoda-
si rendeletben részletesen meghataroztak a koltségvetés végrehajtasara vonat-
kozé szabdlyokat. A Kozgytilés az Amr-ben eléirtaktdl eltéréen nem negyed-
évenkénti gyakorisagot irt el6 a kapott kdzponti pételdiranyzatok miatt kotele-
z$ koltségvetési rendeletmodositasokra, ezt évi harom alkalomban hata-
rozta meg. Az éves koltségvetésben nem tervezett, a targyév elsé negyedévében
bekovetkezett eldiranyzat-valtozasok miatt a koltségvetési rendeletet a masodik
negyedévben nem médositottdk, erre elsé alkalommal az Onkormdnyzat kolt-
ségvetési rendeletében eldirtak alapjan a féléves beszamolo elkészitése elott ke-
rult sor.

A Polgarmesteri hivatal szervezeti felépitését az SzMSz-ben hatdrozta meg a
Kozgytlés, a feladatokat az ligyrend tartalmazta. A Polgarmesteri hivatal ala-
pit6é okiratanak szamat és keltét, valamint a tervezéssel és végrehajtassal kap-
csolatos eléirasokat az Amr-ben el6irtak ellenére az SzMSz-ben, illetve az iigy-




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

rendben nem hataroztak meg. A gazdasagi szervezet feladatait a polgarmester
és a f6jegyz6 az ugyrendben rogzitette. Az operativ gazdalkodassal kapcso-
latos hatds- és jogkoroket a Polgdrmesteri hivatalban az Amr-ben eléirtak fi-
gyelembe vételével alakitottak ki. A Polgarmesteri hivatalban az operativ gaz-
dalkodast érinté szabdlyzatokban nem rendelkeztek az Amr-ben eléirtak elle-
nére a kotelezettségvallalas nyilvantartasi rendjérol.

A f6jegyz0 a Htv. elbirasait megsértve nem alakitotta ki az intézmények egysé-
ges szamviteli rendjét. A Polgarmesteri hivatal rendelkezett szamviteli poli-
tikaval és a kapcsolodéd szabdlyzatokkal, valamint szamlarenddel. A szamvi-
teli politikdban azonban nem hatdaroztak meg a Vhr-ben eléirtak ellenére,
hogy mit tekintenek a megbizhato, valos Osszképet befolyasold jelentds és 1é-
nyeges, illetve nem jelent6s és nem lényeges Osszegnek, informaciénak, vala-
mint nem szabdlyoztdk a kisebbségi onkormanyzatokkal dsszefliggd sajatos fe-
ladatokat. Az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzataban a Vhr. el6irasaival
szemben nem rendelkeztek a terven feliili értékcsokkenés elszamolasi rendjérdl,
és az éven tuli kovetelések értékvesztésének elszamolasi szabdlyairdl. A leltaro-
zas rendjérol szoloé szabalyzatot a Vhr. 2004. janudr 1-t6]1 hatalyos moédositasa-
val nem aktualizaltdk, igy az a hatdlyos jogszabadlyi el6irastol eltér6 modon és
gyakorisaggal irja eld a leltarozasi feladatokat. A szGmlarendben nem irtak eld
a Vhr. 2005. janudr 1-t6] hatdlyos rendelkezései ellenére a szamviteli nyilvan-
tartasok egyeztetésének gyakorisagat, tovabba elvégzésének és dokumentala-
sanak modjat. A f6konyvi szamlakhoz analitikus nyilvantartast vezettek. A f6-
konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok egyeztetését negyedéves gya-
korisaggal dokumentaltan nem végezték el. Nem szabalyoztak indokoltsaga el-
lenére a banki pénzforgalom bonyolitasara igénybe vett tigyfélterminal hasz-
nalatat. A polgarmester és a f6jegyz0 az operativ gazdalkodast érint6é belsd
szabadlyzatokban nem hatdrozta meg az el6z6 munkafazis ellendrzését, nem je-
161ték ki az ellenérzési pontokat, az elvégzend6é miiveleteket, az ellendrzés vi-
szonyitasi alapjat, nem rendelkeztek az eltérés rendezésérdl. A munkakori le-
irasokban az elvégzendd tevékenységet megel6z6 folyamat ellendrzési kotele-
zettségét, felel6sségi korét nem rogzitették.

A gazdasdgi eseményekrdl a szamviteli bizonylatokat kidllitottak, melyek
12,5%-ban, megsértve Szamv. tv-t, nem feleltek meg az eldirt alaki és tartalmi
kovetelményeknek. Az Amr. eléirdsa ellenére a bevételek 18%-andl elmaradt
az érvényesités, a banki és a pénztari kifizetések utalvanyrendeletei 9%-ban
nem tartalmaztak a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételének sorszamat.
A gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasara hataskorrel felhatalmazot-
tak beszamoltatasanak maodjat nem szabadlyoztdk, és nem szamoltattak be 6ket
tevékenységukrdl. A pénzforgalmat érinté gazdasdgi események rogzitése a
Vhr. el6irasai ellenére a pénztari kifizetéseknél nem a pénzmozgassal egyideji-
leg, a bankszamla forgalomnadl nem a hitelintézeti értesités megérkezésekor
tortént. A gazdalkodasi jogkoroket az arra jogosultak gyakoroltdk, az dsszefér-
hetetlenségi szabalyokat betartottak. A DVG Rt. altal beszedett onkormanyzati
tulajdonu lakasok és nem lakas céljara szolgalo helyiségek bérleti dij bevételeit
a Szamv. tv. brutté elszamolasi elvét, és a teljesség elvét megsértve beszamitot-
tak a lakéhaz-kezelési terv megvalositasat szolgalé kiadasok finanszirozdasa so-
ran. Az dnkormanyzati tulajdonu lakasok elidegenitésével kapcsolatos bevéte-
lek beszedésével a Kozgyilés a DVG Rt-t bizta meg. Az ebbdl szarmazé onkor-
manyzati kovetelések nyilvantartasarél nem rendelkeztek, a kovetelés 2003.
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majus hoéban tortént értékesitésekor kimutatott 820,8 millié Ft kovetelésallo-
many sem a Polgarmesteri hivatal, sem a DVG Rt kényvviteli mérlegében nem
szerepelt, megsértve ezzel a Szamv. tv-ben eldirt teljesség és valddisag elvét. A
kovetelésértékesitési bevétel a Polgarmesteri hivatal 2003.évi bevételeinek részét
képezte.

A Dunaferr Rt-ben valé dnkormanyzati részesedés névértékének csokkenését a
Vhr. eldirasa ellenére nem értékvesztésként, hanem dallomanyvaltozasként
szamoltdk el. A kotelezettségvallaldsokrdl vezetett nyilvantartdsbél az Amr.
eléirasa ellenére a 2004. évi kotelezettségvallalasok éves Osszege nem volt
megallapithatd, mivel a nyilvantartas nem tartalmazta a személyi jellegt kifi-
zetéseket és a dologi kiadasokbdl a rendszeres kiadasokat, valamint az 50 ezer
Ft alatti kiadasokat. Onkormdnyzati szinten a moédositott kiemelt eliranyza-
tokat betartottdk a teljesités soran, azonban egy intézmény a modositott kiada-
si eléiranyzatat 1,4%-kal (3,4 milli6 Ft-tal) tullépte, ezen beliil a kiemelt dologi
kiadasok el6iranyzatait 8,5%-kal (13 millio Ft-tal) lépte tul, megsértve ezzel az
Aht-ban foglalt el6irdsokat. A tillépés okat nem vizsgaltak, feleldsségre vonds
nem tortént.

A Polgdrmesteri hivatalban kiépitett szamitogép halozat miikodott, ennek
ellenére a pénziigyi és szamviteli teriileten az analitikus nyilvantartasok 41%-
at manudlisan vezették. Az Onkormdnyzat rendelkezett a 2005-2010. évekre
vonatkozo informatikai stratégiaval. A Polgarmesteri hivatalban a folyamatos
és biztonsagos munkavégzés érdekében sziikséges katasztrofa elharitasi tervet
azonban nem készitettek. Az informacios rendszer védelme érdekében a fel-
hasznaldk jogosultsagardl nyilvantartast vezettek, az adatallomany mentésérél
és tarolasardl az adatvédelmi szabadlyzatban eléirtak szerint gondoskodtak. A
feladatellatas érdekében a 2004. évben fejlesztették, bovitették a szamitdogépes
ellatottsagot. A dolgozok a munkavégzéshez sziikséges szamitastechnikai isme-
retekkel rendelkeztek, munkakori leirasuk tartalmazta az informatikai rendszer
alkalmazasaval elvégzendé feladatokat.

Az Onkormdnyzat vagyonanak szamviteli nyilvantartasaban a torzsva-
gyon elkiilonitett nyilvantartasat a Vhr. el6irasa ellenére nem biztositottak. Az
ingatlanvagyon kataszter és szamviteli nyilvantartasok értékadatainak egyez6-
ségét az onkormanyzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon-nyilvantartasi és
adatszolgaltatasi rendjérdl szo6l6 Korm. rendelet el6irasa ellenére nem valositot-
tak meg. Az ingatlanvagyon kataszterben az dllomdnyvaltozassal 6sszefliggd
értékvaltozasok rogzitésérol a 2004. évben nem gondoskodtak. A Vhr-ben rogzi-
tettek ellenére a f6jegyz6 a 2004. év konyvviteli zaraskor az ingatlanok, tize-
meltetésre, kezelésre atadott eszkozok, kovetelések, kotelezettségek esetében
mennyiségi leltarfelvétel helyett az analitikus és f6konyvi nyilvantartasok
egyeztetését rendelte el. A kovetelések, értékpapirok és részesedések esetében a
Vhr. eléirasa ellenére a Polgarmesteri hivatalban nem végezték el az év végi ér-
tékelési feladatokat, dokumentaltan nem vizsgaltak az értékvesztés elszamola-
sanak a sziikségességét. Az értékvesztés elszamolasanak alapjat képezé adatok
szerint nem volt indokolt értékvesztés elszamolasa, kivételt képeztek a DVG Rt-
be apportalt Dunaferr Rt részvények, melyeket a 2003. évben feliilbélyegeztek
és névértékiuk 1476,8 millié Ft-tal csokkent, tovabba nem dllapithaté meg az
értékvesztés indokoltsdga az informdciék hidnya miatt az Onkormanyzat
egyéb részesedései esetében.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A vagyongazdalkodas szabalyait a vagyongazddlkodasi rendeletben sza-
balyoztdk. Az Aht. el6irdsat azonban megsértve a vagyongazdalkoddsi rende-
letben lehetdséget biztositottak a Kozgytilés egyedi dontése alapjan a verse-
nyeztetés mellzésére a vagyonhasznositas soran. A versenyeztetési eljaras mel-
16zésének lehet6ségét a vagyongazdalkodasi rendelet 2005. évi modositasakor
megszintették. A vagyongazdalkodasi hataskorokkel valé rendelkezés szaba-
lyozasa a helyi sajatossagok figyelembe vételével tortént. A vagyontargyak ér-
tékesitése, téritésmentes atadasa a vagyongazdalkodasi rendeletben meghata-
rozott hataskorok betartasaval valosult meg. A polgarmester hataskorét tullép-
ve a Gazdasagi bizottsag egyetértésével bérleti dij-kedvezményt biztositott a
Polgarmesteri hivatalban 1évé helyiségek bérbeaddasakor, valamint két part ré-
szére tortént helyiség bérbeadasakor. A ketté partszervezet részére biztositott
kedvezményes bérleti dij ellentétes az Otv. elSirdsaival is. A vagyonhasznositas
nyilvanossagat szabdlyozta a Kozgytlés, melynek érvényesilését a 2002-2004.
évek kozott a Dunaferr Rt. részvényeinek értékesitése soran nem biztositottak,
valamint a versenyeztetés elkeriilésével megsértették az Aht. eléirdsat is. A va-
gyongazddlkoddsi rendeletben foglalt lehet6séggel élve, az Aht. el6irdsat meg-
sértve 2002-2004. kozott nyilvanos palyazat melldzésével dontottek foldtertilet
és onkormanyzati kovetelés értékesitésérdl. Az ingatlanok értékesitésekor a va-
sartér, egy pincehelyiség és egy lakdingatlan estében a vételarat a vagyongaz-
dalkodasi rendeletben eldirtaktol eltérden, nem értékbecslés alapjan allapitot-
tak meg. A vagyonhasznositassal kapcsolatos szerz6dések megkotésére a Koz-
gytlés és a bizottsagok dontéseinek megfeleléen keriilt sor, melyekbe az On-
kormadnyzat érdekeit védd garancialis elemeket (késedelmi kamat, foldhivatali
bejegyzési feltételek) beépitették. Az értékpapirok értékesitése célszertien tortént.
Kovetelés elengedése a helyi adokbdl, valamint a lakas- és nem lakas célu he-
lyiségek bérleti dijaibol tortént. A helyi adobdl a behajthatatlannak mindsiild
kovetelés elengedésének moédjat és eseteit az Aht. eléirasat megsértve onkor-
manyzati rendeletben nem szabdlyoztdk. Ingatlan tulajdonjoganak téritésmen-
tes atadasardl, a vagyongazdalkodasi rendeletben foglaltakkal 6sszhangban, a
Kozgytlés varos- és tarsadalompolitikai érdekbdl két alkalommal dontott.

Az Onkormadnyzat a 2004. évben a kiils6 szervezetek részére 593,6 millié Ft
miikodési célu és 154,7 millié Ft felnalmozasi céli tamogatast nyujtott. A
tamogatasokrol szolé dontéseknél a hataskori szabalyokat betartottak, alapit-
vanyokat, kézalapitvanyokat a Kozgytlés hatarozataval tdmogattak. Egy on-
kormanyzati intézmény kozgytlési felhatalmazas nélkiil tamogatott sportegye-
siiletet, megsértve az Aht. eléirdsait. A tdmogatasok kozel 7%-andl nem irtak
elé a szamaddsi kotelezettséget, ezzel megsértették az Aht. eléirasait. Nem sza-
balyoztak a tdmogatdsok ellendrzésének maodjat. A tdmogatdsokra vonatkozé-
an nem dolgoztak ki egységes nyilvantartasi rendszert, melybdl megallapitha-
t6, hogy a kérelmezg, illetve palyazé milyen bizottsagokhoz nyujtott be igényt,
kapott-e tamogatast, és azzal hataridére szabdlyosan elszamolt-e. A sza-
madasok tartalmi, formai ellenérzését a hitelesitett szamlamasolatok, és Ossze-
sitett kimutatasok alapjan a szakosztalyok elvégezték, a tamogatas célszerinti
felhaszndldsanak ellenérzését az Aht. elSirdsait megsértve azonban elmulasz-
tottak. A tamogatott szervezetek 99%-a elszamolt a kapott Osszegrdl, a sza-
madadst nem teljesité két szervezet részére értesitést kiildtek, az Aht. eléirasait
megsértve azonban nem intézkedtek a tovabbi tdmogatas felfliggesztésére és a
visszafizetésre vonatkozoan.
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A Kozgytilés a vagyongazddlkodasi rendeletben szabdlyozta a kozbeszerzési
eljaras helyi szabadlyait, melyet 2004. majus 1-t6] hatalyon kiviil helyeztek és uj
kozbeszerzési szabalyzatot készitettek. A kdzbeszerzési szabalyzatban meghata-
roztdk a kozbeszerzési eljaras elOkészitésével, lefolytatasaval, ellendrzésével
kapcsolatos feleldsségi és dokumentalasi rendet. A 2004. évben a Polgarmesteri
hivatal hat kozbeszerzési eljarast folytatott le. A Kbt.; eldirasai ellenére a Pol-
garmesteri hivatal nem folytatta le a kdzbeszerzési eljarast ingatlanok 6rzési,
védelmi és hirdetési feladatainak megrendelése esetében. A vegyszeres foldi és
légi uton torténd szanyogimago-irtas elvégzésére, egy darab tobb frakcios szal-
litasra alkalmas szelektiv hulladékgytijtd beszerzésére, valamint a bel- és kiilte-
riileti uthalozat 2004. évi fenntartasi és felujitasi munkalatainak elvégzésére ki-
irt eljarasok bonyolitasa soran érvényesiiltek a Kbt.; eldirasai. A kdzbeszerzési
eljarasok soran nem vizsgaltak az el6készitésben részt vevok Osszeférhetetlensé-
gét a Kbt., ellenére. Az eljarast lezar6 hatarozatot hozé dontést a KBB javaslata
alapjan a polgarmester hozta meg. A bel- és kiilteriileti uthal6zat fenntartasa-
ra és felujitasara vonatkozo szerzddéskotéskor a Kbt., elbirasa ellenére az ajan-
lati felhivas tartalmatdl eltértek. Szerz6désmodositasokra nem kertilt sor, kése-
delmes teljesités miatt a szerz6désben foglaltak alapjan a kotbért érvényesitet-
ték.

A koltségvetéssel 6sszehasonlithaté mdodon osszeadllitott zarszamadasi rende-
lettervezetet a polgarmester az eldirt hataridén beliil terjesztette a Kozgyulés
elé. Az elSterjesztés megfelelt az Aht-ban és az Amr-ben foglalt el6irdsoknak.
Az Aht-ban foglaltakat megsértve azonban nem mutattdk be a kozvetett ta-
mogatdsok szoveges indokoldsdat. A zdrszamadds az Aht. elirdsait betartva
tartalmazta a helyi kisebbségi 6nkormdanyzatok mérlegeit. A Polgarmesteri hi-
vatal pénzmaradvanyanak megallapitasa, valamint az intézményi pénzma-
radvanyok feliilvizsgalata, jéovahagydsa megfelelt a Vhr. és az Amr. eléirdsai-
nak. Az Amr-ben eléirtaknak megfeleléen az intézményeket éves szamszaki be-
szamolojuk és mukodésiik elbiralasardl, jovahagyasardl irasban értesitették.

A telepiilésen a 2004. évben négy helyi kisebbségi onkormanyzat miko-
dott, melyekkel az egyiittmiikodési megdllapoddsokat az Amr-ben meghatdro-
zott hataridé utan kototték meg. A megallapodasokban rogzitették a kisebbségi
onkormanyzatok koltségvetési koncepcidjara, koltségvetésére, az eldiranyzatok
modositasara, a zarszamadas elkészitésére és elfogadasara vonatkozd szaba-
lyokat. Az Amr. el6irdsa ellenére a féjegyz6 nem hatdrozta meg a szakmai tel-
jesités igazolasanak modjat, nem jeldlte ki az erre jogosultakat, valamint az
érvényesitést a féjegyz6 megbizasa nélkul a Koordinacids iroda munkatarsa
végezte. A kisebbségi odnkormdanyzatok készpénz- és bankszamlaforgalmat a
Polgdrmesteri hivatal elszamoldsi szamlajan bonyolitottak. Az Amr eléirdsa el-
lenére a kisebbségi Onkormadanyzatokra vonatkozéan kotelezettségvallalasi
nyilvantartdst nem vezettek, bevételeik koziil az Onkormdanyzattdl és a kozpon-
ti koltségvetéstdl kapott tamogatasokat nem a kozpontilag kijeldlt szakfelada-
ton szamoltdk el. Az Onkormanyzat a kisebbségi énkormanyzatok miikodését
tamogatasok nyujtasaval segitette, biztositotta testiileti miikodésiikhoz az in-
gyenes helyiséghasznalatot és az adminisztrativ teenddk ellatasat.

Az Onkormadnyzat SzMSz-ében és gazdasdgi programjdban rogzitette a kotelezd
és onként vallalt feladatokat. Az Onkormadnyzatndl a feladatok ellatasat
alapvetden koltségvetési intézmények utjan biztositottak. A kdzmivelddési,
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szocialis, sport, ifjusagi, egészségigyi alapellatasi, és kozszolgaltatasi terilete-
ken koézalapitvanyok, kozhasznu tarsasagok, egyéni vallalkozasok valamint
onkormanyzati tébbségi tulajdonu vallalkozasok vettek részt a kotelezd, és 6n-
ként vallalt feladatok elvégzésében. A feladatellatdas szervezeti kereteiben torté-
nd valtoztatasok a feladatok megoldasanak szinte minden tertiletét érintették.
Koltségvetési intézményeket szlintettek meg a kozoktatasi, szocialis, kulturalis
agazatban, egy kozalapitvanyt és két kozhasznu tarsasagot hoztak létre. A va-
rostizemeltetési feladatoknadl kdzrem(ikodd dnkormadnyzati tulajdonu gazdasa-
gi tarsasagok kore a szennyviztisztitasi feladatok ellatasara alakult kft-vel bo-
viilt. Az atszervezések intézményi racionalizalasi terv végrehajtasaként tortén-
tek, amelyek 2005. 1. félévében is folytatddtak.

Az Onkormdnyzat gazddlkodasdnak pénziigyi egyensilya az elmilt harom
évben nem volt biztositott, a koltségvetési rendeletekben tervezett — finansziro-
zasi tételeket nem tartalmazoé - bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett
kiadasokra. A 2004. évben a tervezett hiany 6sszege 1511,9 milli6 Ft volt, ez a
koltségvetés f60sszegének 9,1%-at alkotta. Az Onkormdnyzatndl a miikodési
forrashiany allandoésult, a novekvd likviditasi problémak megoldasara a folyo-
szamla hitelkeret-szerz6dés Osszegét évente novelték, ennek 0sszege a 2004. év-
ben 1700 milli6 Ft volt. Az év végi rovid lejaratu hitelallomany folyamatosan
ndétt, a 2004. év végén 906,7 millid Ft éven belill nem torlesztett hitellel rendel-
keztek. A tervezett felhalmozasi kiadasok finanszirozasahoz a 2003. évben és a
2004. évben tobb évre sz016 kotelezettséget vallaltak tovabbi hitelek felvételével
(280-150 milli6 Ft), a hosszu lejaratu hitelek- és kolcsonok allomanya a 2004.
év végén 828,3 millié Ft volt. Az adodssagot keletkezteté kotelezettségvallala-
sokndl az Otv-ben eléirt felsé hatart betartottak. A Kérhdz 2001. oktéber héban
az Aht. eldirdsat megsértve hiteliigyletnek minésiilé tartozasatvallaldsi szerzé-
dést kotott 300 millié Ft értékben, melyhez a Kozgytlés készfizetd kezességet
vallalt. A szerz6dés t6ke- és kamatterhei az intézménynél jelentkeztek, a kezes-
ség bevaltasara a 2005. junius 30-ig nem kertilt sor.

A koltségvetés teljesitése soran a 2004. évben miikodési bevételeket is fel-
hasznaltak a fejlesztési célkitlizések megvaldsitasahoz, ennek ellenére a fel-
halmozasi kiadasok részaranya a koltségvetésen beliil folyamatosan csokkent,
a 2004. évben 6,3%-o0s volt. Az Onkormanyzat a 2002-2004. években a gazdal-
kodasi nehézségek megoldasara tobb alkalommal hozott koltségcsokkentd és
forrasbovitd intézkedéseket, ezek kozott legjelentésebb a 2003. évben, a gazda-
sagi programban joévahagyott célkitizések megvalositasa volt. Intézmények
megsziintetésérdl, atszervezésérdl dontottek, létszamcsokkentést hajtottak vég-
re, vagyonhasznositasra iranyuldé dontéseket hoztak, részvényeket és ingatla-
nokat értékesitettek. Az Onkormanyzat a bevételek novelése érdekében a 2004.
évben ketté 1j helyi adonemet (épitményadd, maganszemélyek kommunalis
adoja) vezetett be, ezek az ipartzési adod bevételekkel egytitt a koltségvetési be-
vételek 22,1%-at alkottak. Az ipartizési adondl a térvényi maximumot alkal-
maztdk, az épitményado meértékét differencidltan allapitottdk meg. A magan-
személyek kommunadlis ad6jandl a térvényi maximumot a 120 m?feletti ingat-
lanok esetében alkalmaztak. A helyi adordl szolo térvényben meghatarozotta-
kon tulmenden is megallapitottak kedvezményeket, mentességeket.

A feladatok finanszirozasat befolydsoltdk a kozponti bérintézkedések, a
normativ allami hozzajarulasok emelkedése és az intézmények kapacitaski-
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hasznaltsaga, valamint az alapfoku oktatasnal az erételjesen csokkend gyer-
meklétszam. Az ellatotti létszam csokkenése miatti intézményatszervezések
csoport és osztdlyszam csokkentések nem ellensulyoztak az 6vodai fajlagos ki-
adasok emelkedését, mely a 2002-2003. évet 6sszehasonlitva elérte a 31,1%-ot.
Az dnkormdnyzati tamogatas aranya a koltségek finanszirozasaban a 2003.
évben 47% volt, majd a 2004. évre az allami hozzdajarulas emelése miatt
41,1%-ra mérséklddott. Az Onkormdnyzat dltalanos iskolai oktatds feltételei-
nek finanszirozasban valo részesedése elérte a 2004. évben, a 24,3%-ot. A szo-
cialis agazatban a kapacitaskihasznaltsag kedvezden valtozott, ezért a nappali
szocidlis ellatasnadl, valamint a bentlakdsos intézményi ellatasndal az Onkor-
manyzat finanszirozasban valo részesedése mérséklodott.

Az onként vallalt feladatok finanszirozasara a koltségvetési kiadasok
6,5-5,7-5,8%-at forditottak, a 2002-2004. években. Az 6nként vallalt feladatok
f6leg a kulturalis, sport és ifjusagi tertileteken torténd intézmény fenntartast, il-
letve a nem feladat-ellatasi szerz6déseken alapuld céljellegli tamogatast tar-
talmaztdak, korlatozasukra az Onkormadnyzat torekedett, de a tamogatdsokra
forditott kiadasok radikalis mérséklésére csak a 2005. évi koltségvetésben kertilt
SOT.

Az Onkormadnyzat a fogyatékos személyek akadalymentes kozlekedé-
sének segitése érdekében felmérte a varhaté kiadasokat, mely szerint a teljes
akadalymentesités kiadasai 143,3 millio Ft-ot tesznek ki. A 2002-2004. évek-
ben 5,4 millié Ft-ot terveztek ezen feladatokra a koltségvetésben. A 76 onkor-
manyzati tulajdonu kozépiiletbdl 10 épiiletben biztositott a teljes akadalymen-
tesités, 25 épiilet részlegesen akaddlymentesitett, az épiiletek 62%-aban, 41
épiiletben nem biztositott a mozgassérilt személyek akadalymentes kozlekedé-
se. Az Onkormdnyzat a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik biz-
tositasardl szolo torvényben eldirtakat figyelmen kivil hagyva a 2005. januar
1-i hataridére a feladatok elvégzését nem biztositotta.

Az ugyrendben és az ellendrzési szabdlyzatban hatdroztdk meg az Onkor-
manyzat intézményeinek és a Polgarmesteri hivatalnak a belsd ellenorzési
feladatait. A Ber-ben elSirtakat betartva az SzMSz részét képez6 tigyrendben
eléirtak a belsd ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzd szervezet jogal-
lasat, feladatait. Az Aht. és a Ber. eléirdsai ellenére az ellenérzés funkciondlis
és szervezeti fiiggetlenségét a 2004. évtdl nem biztositottak, mivel az ellendrzést
végzOk nem kozvetlenil a {6jegyz6 iranyitasaval végezték feladataikat és belsd
ellendrzésen kivil egyéb feladatokat is ellattak. Az ellendrok a 2004. évi felada-
tokat éves ellenérzési munkaterv alapjan végezték, melyet a f6jegyz6 hagyott
jova. Az intézményeket érintd ellendrzési jelentésekben javaslatokat fogalmaz-
tak meg, ez azonban elmaradt a Polgarmesteri hivatal bels6 ellendrzései eseté-
ben. Az ellendrzott intézmények a hianyossagok kijavitasara intézkedési tervet
készitettek, melynek megvaldsulasardl irasban értesitették az ellenérzést végzo-
ket. A vizsgdlatok soran egy intézménynél éltek felel6sség felvetésével a sulyos
szabalytalansagok miatt. A Kozgytilés, eleget téve a Htv. eléirasanak, megtar-
gyalta az ellen6rzésekrdl sz0l6 beszamolot. A f6jegyzé a 2004. évben az elle-
nérzési kézikonyvet elkészitette, az ellenérzési nyomvonalat az Amr-ben foglal-
tak ellenére nem hatarozta meg.
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Az Onkormadnyzat a 2004. évben a térvényben eldirt konyvvizsgalati kote-
lezettségét koltségvetési mindsitési konyvvizsgaloval — az sszeférhetetlenségi
kovetelmények figyelembevételével - teljesitette. A kdnyvvizsgalé a 2004. év-
ben auditalasi eltérést allapitott meg a mérlegben, amely minimalis mértékben
(90 ezer Ft) novelte a mérleg f60sszegét, a hibat a 2005. évben kijavitottak. A
konyvvizsgalé korlatozas nélkili hitelesitdé zaradékkal latta el a Polgarmesteri
hivatal és intézményei 6sszevont adatait tartalmazé a 2003. és a 2004. évi egy-
szerUsitett koltségvetési beszamoldkat.

Az Onkormanyzatndl az el6z6 négy évben végzett 6t szamvevdszéki vizsga-
lat 43 javaslatot tartalmazott. A javaslatok négyotod részét végrehajtottdak,
melynek eredményeként javult a feladatellatas térvényessége és szabalyozott-
saga. A gazdalkodas 2001. évi atfogod ellendrzésének javaslatai figyelembevéte-
1ével sor keriilt a pénzgazdalkodasi jogkoérok gyakorlasanak szabdlyozasara, a
pénzkezelési, a kozszolgaltatasi és a leltarozasi szabadlyzat kiegészitésére, a
szamlarend aktualizalasara, szabdlyoztak a kozbeszerzési eljarasokat, elkészi-
tették a Polgarmesteri hivatal alapité okiratat, pétoltak a hianyz6 munkakori
leirasokat. Nem valésult meg az dnkormdnyzati ingatlanvagyon értékbecslése,
az ingatlanvagyon kataszteri és szamviteli nyilvantartasok egyezdségének
megteremtése. A pénziigyi befektetésekkel valo gazdalkodas vizsgalatat kove-
téen elkésziilt az Onkormdnyzat gazdasagi programja, szamot adtak zdarsza-
madas keretében az egyes vagyonelemek alakuldsardl, az analitikus nyilvan-
tartasokat aktualizaltak. Elmaradt a tulajdonosi jogot gyakorlék beszamoltata-
sa. A szakképzési struktura és a munkaerd-piaci igények 6sszhangjanak vizsga-
lata eredményeként javitottak a munkaerd-piaci folyamatokrol valé informalt-
sagot, intézkedtek a szakképzés személyi feltételeinek javitasara, a javasolt
szervezeti atalakitasokat megvaldsitottak. A szennyviz kdzmiifejlesztési és mi-
kodtetési feladatok vizsgalata soran tett javaslatok nem valdsultak meg, emiatt
a szennyviztisztito-telep értéke az ingatlanvagyon kataszterben és a szamviteli
nyilvantartasban eltért, tovabba nem gondoskodtak a fajlagos mutatdk statisz-
tikai adatszolgaltatasanak ellendrzésérdl. A kozoktatasi vizsgalat javaslatai
alapjan dontott a Kozgytlés az intézményrendszer mindségi programjardl, a
kotelezd eszkozjegyzékre vonatkozd koltségeldiranyzatokat, és a végrehajtas
utemezését elfogadtak.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:
a polgarmesternek

a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

terjessze — a fjeqyz6 altal készitett elterjesztés alapjan — a Kozgydilés elé az Aht.
118. §-4ban eldirt, az Aht. 116. § 6. pontja szerinti 6sszevont, és elkiilonitetten a he-
lyi kisebbségi 6nkormanyzatok mérlegeit, az Aht. 116. § 9. pontjaban meghataro-
zott tobbéves kihatassal jaré dontések szamszerisitését évenkénti bontasban és 0sz-
szesitve, tovabba az Aht. 116. § 10. pontjaban el6irt kdzvetett tamogatasokat tar-
talmaz6 mérlegek, kimutatasok tartalmanak meghatarozasarél sz616 rendeletterveze-
tet;
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10.

11.

intézkedjen annak érdekében, hogy az intézmények az Aht. 93. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen a jovahagyott eldiranyzatokon beliil gazdéalkodjanak. Az
el6iranyzat tallépések okait vizsgaltassa ki, indokolt esetben kezdeményezzen felelds-
ségre vonast;

gondoskodjon arrél, hogy a partok részére biztositott helyiségek bérleti dija Ossz-
hangba keriiljon a Kézgy(ilés altal az Onkormanyzat tulajdonaban 1évg lakas- és nem
lakas céljara szolgalé helyiségre vonatkoz6 lakas- és helyiséghasznositasi rendelet
alapjan meghatarozott dijakkal;

biztositsa az 6nkorméanyzati vagyon hasznositasakor a nyilvanos palyaztatast, a koz-
tulajdonnal torténé gazdalkodas nyilvanossagat, a vagyongazdalkodasi rendelet
11. § (1) bekezdésében és az Aht. 108. § (1) bekezdésében elbirtak betartasa érde-
kében,

tartsa be a helyiségek bérbeadasakor és ingatlanok értékesitésekor a vagyongazdal-
kodasi rendelet 7. § (3) bekezdésében biztositott atruhazott hataskor gyakorlasakor
a Kozgydlés altal megallapitott bérleti dijakat;

gondoskodjon arrél, hogy a koltségvetési intézmények hitelfelvételére vonatkozdan

s

az Aht. 100. § (1) bekezdés a) pontjaban eldirtakat tartsék be

irjon elé az Aht. 13/A. § (2) bekezdése alapjan a nem szocialis céljellegli tamogata-
sok esetében szamadasi kotelezettséget a juttatott 6sszeg rendeltetésszer( felhaszna-
lasardl, a szamadasi kotelezettséget nem teljesitok esetében intézkedjen a tamogatas
0sszegének visszafizetésére, valamint a tovabbi tamogatast fliggessze fel, az intéz-
mények vezetdinek figyelmét hivja fel, hogy a Kozgydlés jévahagyasa nélkil nem
nyUjthatnak tdmogatast;

gondoskodjon a kozépliletek akadalymentessé tételérdl, tekintettel a fogyatékos sze-
mélyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasardl szolo 1998. évi XXVI. torvény
29 § (6) bekezdésében elbirtakra;

intézkedjen a bels6 ellen6rzés funkcionalis — feladatkéri — és szervezeti fliggetlense-
gének biztositasa érdekében, figyelemmel az Aht. 121/A. § (4) bekezdés e) pontja-
ban és a Ber. 6. § (3) bekezdésében foglaltakra;

a munka szinvonalénak javitasa érdekében

terjessze a szamvevdszéki jelentést a Kozgy(ilés elé, a feltart hianyossdgok megsziin-
tetése érdekében készittessen intézkedési tervet hatariddk és a felel6sok megjelolésé-
vel;

szamoltassa be a felhatalmazottakat a kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi jogko-
rok gyakorlasarol;
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a fojegyzonek

a jogszabalyi el6irdsok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon arrél, hogy a koltségvetési rendelettervezetben az Aht. 8. § (1) be-
kezdésében foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési bevételek és kiadasok kilonb-
ségeként a tervezett hiany bemutatasra keriiljon, valamint az Aht. 8/A. § (7) bekez-
dése alapjan a koltségvetési bevétel tervezett 0sszege ne tartalmazzon finanszirozasi
célu bevételeket;

kezdeményezze a koltségvetési rendelettervezet el6készitése soran, hogy annak vég-
rehajtasara vonatkozé rendelkezések kozott a koltségvetési elSiranyzatok modositasi
id6pontjanak szabalyait az Amr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan hatarozzak
meg, és a végrehajtas ennek feleljen meg;

a gazdalkodasi és a pénziigyi-szamviteli feladatok szabalyozasa tekintetében

a)

b)

d)

f)

9)

gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal lgyrendjének kiegészitésérsl az Amr.
10. § 4) bekezdés a) pontjaban eldirt alapité okirat keltével, szamaval, valamint

az i) pontjaban eldirt, a koltségvetés tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos
elGirasokkal és feltételekkel;

alakitsa ki a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a koltségvetési intézmé-
nyek szamviteli rendjét;

gondoskodjon az Amr. 134. § (6) bekezdésében el&irtaknak megfeleléen a kote-
lezettségvallalasok nyilvantartasi rendjének kialakitasarél, vezetésérdl oly médon,
hogy abbdl az évenkénti kotelezettségvallalas 0sszege megallapithaté legyen, va-
lamint gondoskodjon arrél, hogy az utalvanyozasra szolgal6 irasbeli rendelkezé-
sen az Amr. 136. § (4) bekezdés h) pontja eléirasainak megfeleléen tiintessék fel
a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételének sorszamat;

egészitse ki az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat a terven fellili érték-
csokkenés elszamolasi rendjével, valamint az éven tali kovetelések értékvesztésé-
nek elszamolasi szabalyaival a Vhr. 29. § (12) bekezdés, és a 31. § (1)-(2) bekez-
désében foglaltaknak megfelel6en;

gondoskodjon arrél, hogy a Polgarmesteri hivatal leltarozasi szabalyzata a mé-
dositott hatélyos Vhr. 37. § (3) és (7) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen irja
el6 a konyvviteli mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok leltarozasat, tovabba
biztositsa a leltarozasi szabalyzatban foglaltak betartasat;

hatédrozza meg a Polgarmesteri hivatal szdmlarendjében a Vhr. 2005. januar 1-tél
hatalyos 49. § (2) bekezdésében elbirtak alapjan a szamviteli nyilvantartasok
egyeztetésének gyakorisagat, tovabba elvégzésének és dokumentalasanak mod-
jat, valamint gondoskodjon ennek betartasarol;

biztositsa a szamviteli bizonylatok feldolgozasi rendjének kialakitasakor a
Szamv. tv. 165. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, hogy a pénzesz-
kozoket érinté gazdasagi miveletek, események, bizonylatok adatai késedelem
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nélkil rogzitésre keriiljenek, készpénzforgalom esetében a pénzmozgassal egyi-
dejlileg, a bankszamlaforgalomnal a hitelintézeti értesités megérkezésekor;

h) kovetelje meg, hogy az érvényesité az Amr. 135. § (1) bekezdésében foglaltak-
nak megfeleléen eleget tegyen ellenérzési kotelezettségének;

i) biztositsa a DVG Rt. altal beszedett lakasértékesitési bevételek és a lakas- és nem
lakas céljara szolgalé helyiségek bérleti dijainak elszamolasakor, valamint a laké-
haz-felljitasi terv finanszirozasakor a brutt6 elszamolas elvének érvényesiilését a
Szamv. tv. 15. § (9) bekezdése és a Vhr. 9. § (6) bekezdése alapjan;

j) gondoskodjon a Vhr. 9. szamu melléklet 1/k pontjaban foglaltaknak megfelelGen
a torzsvagyon elkilonitett szamviteli nyilvantartasardl;

k) szabalyozza az éven tuli kovetelések értékvesztésének elszamolasi rendjét és in-
tézkedjen, hogy az év végi értékelési feladatokat elvégezzék a kovetelések, az ér-
tékpapirok és a részesedések esetében a Szamv. tv. 16. § (1) bekezdésének meg-
feleléen, valamint vizsgaljak meg az értékvesztés elszamolasanak sziikségességét;

intézkedjen az Aht. 13/A. § (2) bekezdésének betartasa érdekében arrél, hogy az
Onkormanyzat éltal juttatott céljellegli tdmogatéasok felhasznalasarél benydjtott
szamadasok és a tdmogatasok rendeltetésszer(i felhasznalasanak ellenérzése megtor-
ténjen;

a kozbeszerzések bonyolitasa esetében

a) gondoskodjon a Kbt., 2. § (2) bekezdésében elbirtak alapjan a kozbeszerzési ér-
tékhatart eléré szolgaltatasok megrendelésénél a kdzbeszerzési eljaras lefolytata-
sarol;

b) biztositsa a kozbeszerzések lebonyolitasa soran az eljarasban részvevék osszefér-
hetetlenségének vizsgalatat a Kbt., 10. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan;

c) készitse el6 az ajanlati felhivas és az eredményhirdetésnek megfeleld tartalommal
a szerzbdéseket a Kbt., 99. § (1) bekezdésének megfeleléen;

intézkedjen, hogy a zarszamadasi rendelet elSterjesztésekor az Aht. 118. § alapjan
tajékoztatasul mutassak be a kozvetett tamogatasokat tartalmazo kimutatas szoveges
indokolasat;

készitse el8, és kezdeményezze a kisebbségi onkormanyzatokkal kotott egytittmiko-
dési megallapodasok Amr. 29. § (11) bekezdésében foglalt hataridén beliili médosi-
tasat annak érdekében, hogy abban az Amr. 135. § (3) bekezdésében eléirtak alap-
jan a szakmai teljesités igazolasara jogosult kijelolésre keriljon, és hatdrozzdk meg
annak maédjat;

intézkedjen, hogy az Amr. 134. § (13) bekezdésében foglaltak szerint a kotelezett-
ségvallalasokrol a kisebbségi onkormanyzatokra vonatkoz6 analitikus nyilvantartas
késziilion, az érvényesitést végzé személyt az Amr. 135. § (2) bekezdése alapjan
frasban bizza meg;
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

biztositsa, hogy a belsé ellenéroket az Aht. 121/A § (4) bekezdés e. pontjaban fog-
laltaknak megfelel6en az ellendrzési tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehaj-
tasaba ne vonjak be, valamint készitse el az Amr. 145/B. § (1) bekezdésében elsir-
taknak megfeleléen a Polgarmesteri hivatal ellenérzési nyomvonalat;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

szabalyozza az operativ gazdalkodasi jogkorokkel felhatalmazottak beszamoltatasnak
madijat és gondoskodjon annak érvényesulésérdl;

hatarozza meg az operativ gazdalkodast érinté szabélyzatokban az el6z6 munkafazis
ellendrzését, jeldlje ki az ellendrzési pontokat, az elvégzendd mliveleteket, az elle-
ndrzés viszonyitasi alapjat és rendelkezzen az eltérés rendezésének maodjardl;

szabalyozza a banki pénzforgalom bonyolitasara igénybe vett ligyfélterminal haszna-
latat;

gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal informatikai rendszerével torténé biztonsagos
munkavégzés érdekében a varatlan események esetére katasztrofa elharitasi terv ké-
szitésérdl;

gondoskodjon a céljelleggel nydujtott tamogatasok egységes nyilvantartasanak kiala-
kitasarél, amelybdl megallapithato, hogy a kérelmezé milyen bizottsdgokhoz nyuj-
tott be igényt, kapott-e tdmogatast és azzal hataridére szabalyosan elszamolt-e. Egé-
szitse ki a tdmogatasokra vonatkozé helyi szabéalyozast az ellenérzés médjanak meg-
hatarozasaval.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETES TERVEZESENEK, VEGREHAJTASANAK, AZ ON-
KORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASANAK ES A ZARSZAMADAS
ELKESZITESENEK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetési rendelet jovahagyasanak, moédositasanak,
az eloiranyzatok nyilvantartasanak szabalyszeriisége

A Kozgyiilés az Otv. 91. § (1) bekezdésében elbirtak alapjan a 2003. évben elfo-
gadta* a polgdrmester el6terjesztésében az Onkormadnyzat Kéltségvetésének Ko-
zéptavu Racionalizalasi Gazdasagi Programjat. A gazdasagi program elfoga-
dasat megel6zden elemezték az 1998-2002. évek kozotti vagyoni, pénziigyi
helyzet alakuldsat, bemutattdk az Onkormdanyzat gazddalkoddsdra haté, varha-
t6 gazdasagi folyamatokat.

A Kozgytlés dontését megalapozé elbterjesztésben megallapitottdk, hogy az On-
kormdnyzat gazdasagi pozicidja az 1998. évtdl kezd6dden folyamatosan romlott,
amely egyrészt a kozponti finanszirozasi rendszer, masrészt a helyi dontések ko-
vetkezménye. Az Onkormdnyzat megalakuldsatél kezdédéen intézményhal6zat-
bévitést hajtott végre, az elbterjesztés szerint a bevételek névekedése elmaradt a
kiadasokétdl, a tényleges feladatellatassal (feladatmutaték alakuldsa) nincs
0sszhangban a tulméretezett intézményhalézat.

A gazdasdgi programban megfogalmaztak a 2004-2006. években megva-
lositani kivant fobb stratégiai célokat, az ezek eléréséhez sziikséges
intézkedéseket, amelyek alapul szolgdlnak az egyes évek gazdalkodasat
megalapozo koltségvetési tervez6 munkahoz. A célkitlizések kozott kiemelt volt
a gazdasagi stabilitas biztositasa, a pénziigyi helyzet javitasa, az intézményi
struktura atalakitasa, a nem kotelezé feladatellatas csokkentése, a takarékos,
koltségkiméld gazdalkodas el6térbe helyezése és a forrasbévitési lehetdségek
feltarasa.

A polgdrmester az Aht. 70. §-dban eléirt hataridét® betartva 2003. novem-
ber 12-én, illetve 2004. november 11-én nyujtotta be a Kozgytilésnek a f6-
jegyz6 altal elkészitett 2004. és 2005. évi koltségvetési koncepciokat. A
koncepciok 6sszedllitdsa elétt az Amr. 28. § (2) bekezdésében foglaltak szerint
tajékoztatta a kisebbségi 6nkormanyzatok elnokeit a koncepciok Sket érinté re-
sz€rdl. A koltségvetési koncepciok tervezetét a bizottsagok — koztiik a Pénziigyi
bizottsdg — és a konyvvizsgalo elézetesen megismerték, arrdl irasban véleményt

* A Kozgyiilés 337/2003. (XI. 6.) szamu hatarozata.

S Az Aht. 70. §-a szerint a kovetkezd évre vonatkozé koltségvetési koncepciét november
30-ig, a helyi dnkormanyzati képvisel6-testiilet tagjai altaldnos valasztasanak évében
legkésébb december 15-ig kell a Kozgytlésnek benyujtani.
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nyilvanitottak. A kisebbségi onkormdnyzatok az Amr. 28. § (3) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére a koncepciorol irasos véleményt nem alkottak®. A
polgdrmester a Pénziigyi bizottsdg és a konyvvizsgalé véleményét az Amr. 28. §
(3) bekezdésének eleget téve csatolta a koncepcidékhoz.

A koltségvetési koncepciokat az elézetesen kiadott iranyelvek alapjan a hely-
ben képzddo bevételek és az ismert kotelezettségek figyelembevételével allitot-
tak Ossze az Amr. 28. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, azokat a
Kozgyiilés tudomasul vette és dontott a koltségvetés-készités tovabbi
munkalatairél’.

A koltségvetési koncepcidkrol szolé eldterjesztésekben, hdrom valtozatban részle-
tesen bemutattak a varhaté miikodési és felhalmozasi bevételek-kiadasok alaku-
lasat, melynek alapjan azt dllapitottdk meg, hogy a koéltségvetés nem lesz egyen-
sulyban, sziikség lesz kiilsd forras (hitel) igénybevételére. A koltségvetési koncep-
ciét mindkét évben két forduldban tdrgyaltak az el6zetesen kimunkalt igények,
és az ebbdl kovetkezben kiemelkedben nagy 6sszegli hidny miatt. (Ennek mértéke
a 2005. évi koncepcié ,,C” valtozatdban elérte a 7 milliard Ft-ot.)

A Kozgytlés az elfogadott gazdasagi programmal dsszhangban az ésszerusités-
sel, racionalizalassal, takarékossaggal kapcsolatosan konkrét elvarasokat fo-
galmazott meg a koltségvetés készitéséhez, a koltségvetési egyensuly javitasa, a
kilsé forrasok (hitel) minél alacsonyabb szintre torténd visszaszoritasa céljabdl.
A koltségvetési koncepciok tartalmaztak a gazdalkodast meghata-
rozé alapelveket, igy az Onkormdnyzat fizetGképességének mego6rzését, az
intézmények biztonsagos mikddését, a vagyonfelélés elkertilését, meghataroz-
tak a koltségcsokkentd intézkedések f6bb tertileteit.

A 2004. és a 2005. évi koltségvetési rendelettervezetben az Amr. 26. § (2) és (6)
bekezdésében eldirt alap-eldiranyzatot, a tervévet megeldz6 év eredeti eldirany-
zatanak szerkezeti valtozasokkal és szintre hozasokkal mdédositott 6sszegeként,
a kiadasi és bevételi tobbleteket a koltségvetési évben jelentkezd feladatvaltoza-
sok alapjan hatdroztak meg. A koltségvetés kimunkalasahoz az intézmé-
nyek és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei részletes tervezési utasi-
tast kaptak.

A f6jegyz6 eleget tett az Amr. 29. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mivel a kélt-
ségvetési rendelettervezetet az intézmények vezetbivel egyeztette, azok eredmé-
nyérdl intézményenként jegyz6konyvek késziiltek.

¢ A f6jegyz6 a 2005. julius 6-an készitett intézkedési tervben elrendelte, hogy a koltség-
vetési koncepcio targyaldsa sordn a kisebbségi dnkormdanyzatok véleményét irasban be
kell kérni a koltségvetési koncepcié targyalasakor.

7 A Kozgytlés 357/2003. (XI. 27.) szamu, valamint a 363/2004. (XI. 25.) szamu hataro-
zatai.
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A polgarmester elbterjesztésének hianyaban a Kozgytlés a 2004. és a 2005.
években - a vagyonkimutatas® kivételével - nem hatarozta meg a koltségve-
tés mellékleteként tdjékoztatdsul bemutatandé, az Aht. 116. 6. pontja szerinti
Osszevont, és elkilonitetten a helyi kisebbségi dnkormanyzatok mérlegeit, az
Aht. 116. § (9) bekezdésében meghatdarozott tobbéves kihatdssal jaré dontések
szamszer(isitését évenkénti bontdsban és sszesitve, tovabba az Aht. 116. § (10)
bekezdésében elbirt kozvetett tdmogatdsokat tartalmazé mérlegek és kimu-
tatasok tartalmi kovetelményeit, amivel megsértették az Aht. 118. §-

s,

aban eloirt kotelezettséget.

A polgarmester a koltségvetési rendelettervezeteket az Aht. 71. § (1) be-
kezdésében eldirt hataridot® betartva 2004. februdr 3-dn, illetve 2005. feb-
rudr 1-jén nyuajtotta be megtdargyaldsra a Kozgyilés bizottsagainak. A Pénz-
ugyi bizottsag a 2004. februar 9-i és a 2005. februar 7-i iilésén megtargyalta a
2004. évi, illetve a 2005. évi koltségvetési rendelettervezetet, azokat indoklas
nélkil nem tamogatta. A polgarmester a 2004. évben a bizottsagok allasfogla-
lasat - koztiik a Pénziigyi bizottsag dontését tartalmazoé jegyzkonyv kivonatat
- és a konyvvizsgadld irdsos jelentését az Amr. 29. § (9) bekezdésében foglaltak
ellenére nem csatolta a Kozgytilés részére készitett koltségvetési rendeletalkotasi
el6terjesztéshez, a bizottsagok elndkei a bizottsagok véleményét a Kozgytlésen
széban ismertették. A 2005. évben a polgdrmester az Amr. 29. § (9) bekezdé-
sében eloirtaknak eleget téve a koltségvetési rendelet-tervezethez csatolta
a Pénziigyi bizottsag és a konyvvizsgalo véleményét.

A polgarmester a koltségvetési rendelettervezet megel6zden — a 2004. évben be-
vezetetett Uj adonemek kivételével - az Aht. 71. § (2) bekezdésében eléirtaknak
megfeleléen elGterjesztette azokat a rendelettervezeteket'®, amelyek a javasolt
eléiranyzatokat megalapoztdk, tovabba bemutatatta a tobbéves elkotelezett-
séggel jaro kiadasi tételek késébbi évekre vonatkozé kihatdasait, ezen beliil a
koltségvetési évet kovets két év varhaté eldiranyzatait, az Aht. 71. § (3) bekez-
désének megfelelGen. A 2004. évben bevezetett ij adonemekrdl' (épitményado,
kommunadlis adé) megsértve az Aht. 71. § (2) bekezdésének elGirasat a

® A vagyonkimutatds tartalmi kévetelményeit a vagyongazdalkodasi rendelet 20. § (5)
bekezdésében hatdroztak meg.

? Az Aht. 71. § (1) bekezdése szerint a hataridé a targyév februdr 15-e.

10 Az el6terjesztések alapjan az Onkormanyzat elfogadta a telepiilési folyékony hulla-
dék gyuijtésével és elszallitasaval dsszefiiggd 47/2003. (XII. 19.) és az 59/2004.(XII. 17.)
szadmu; a kommunadlis célu tavhdszolgaltatas, a tavhé- és melegviz-szolgaltatas legma-
gasabb dijanak megallapitdsa és dijalkalmazasi feltételeirdl sz616 3/2004. (I. 30.) és a
61/2004. (XII. 17.) szamu; az ivoviz- és szennyvizelvezetési, tovabba tisztitasi dijak
megadllapitdsa, a szamlazas és dijfizetés feltételeirdl sz0l6 44/2003. (XII. 19.) és a
64/2004. (XII. 17.) szdmu; a telepiilési szilardhulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési
helyi kozszolgaltatds és annak legmagasabb dijardl sz6l6 46/2003. (XII. 19.) és a
62/2004. (XII. 17.) szamu; a helyi ipartizési adoérdl szoldé 4/2004. (I. 30.) valamint a
65/2004 (XII. 17.) szdmu rendeleteket.

1 Az Onkormanyzat épitményadordl sz616 13/2004. (II1. 12.) szamu, és a maganszemé-
lyek kommunadlis adéjardl szo16 14/2004. (II1. 12.) szamu rendeletei.
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koltségvetési rendelet elfogadasat kovetoen dontottek, emiatt azok év
kozben (julius 1-t6l) 1éptek hatalyba.

Az Onkormdnyzat a 2004. és a 2005. évi koltségvetésekrdl az 5/2004. (II. 13.)
szamu, illetve a 4/2005. (II. 11.) szGmu rendeletével dontott.

A koltségvetési rendeletekben — az Aht. 67. § (3) bekezdésében eléirtakat betart-
va - meghataroztak a cimrendet, mely szerint a Polgarmesteri hivatal és
az onalléan gazdalkodé intézmények kiilon cimeket, a részben 6nalléan gaz-
dalkodo koltségvetési szervek alcimeket alkottak, melynek részletezését a kolt-
ségvetési rendelet melléklete tartalmazta.

Az Aht. 69. § (1) bekezdésének megfeleléen meghatdroztdk az Onkormanyzat,
a koltségvetési szervek és a helyi kisebbségi dnkormanyzatok mukodési és fel-
halmozasi bevételeit és kiadasait, a mukodési kiadasokon belil a kiemelt el6i-
ranyzatokat, a koltségvetési 1étszamkeretet 6nalléan és részben 6nalléan gaz-
dalkodo koltségvetési szervenként. A 2004. és a 2005. évi koltségvetésekben az
Onkormdnyzat és az intézmények bevételeit — a pénziigyminiszter elemi kolt-
ségvetés Osszedllitasara vonatkozé tajékoztatdéjaban rogzitett — fé6bb jogcim-
csoportonkénti részletezettségben, a mikddési-fenntartasi el6iranyzatokat
onalloan és részben 6nalléan gazdalkodo koltségvetési szervenként, azon beliil
kiemelt el6iranyzatonként részletezve bemutattak, megfelelve ezzel az Amr. 29.
§ (1) bekezdés a) és b) pontjaiban eléirtaknak. Az Amr. 29. § (1) bekezdése ¢) és
d) pontjaban eldirtak szerint részletezték a felujitasi és felhalmozasi eldiranyza-
tokat célonként, illetve feladatonként. Az Amr. 29. § (1) bekezdése e)-k) pontja-
inak megfeleléen mutattak be a Polgarmesteri hivatal koltségvetését felada-
tonként, valamint kiilon tételben az altalanos és céltartalékot.

A koltségvetések tartalmaztak a tobbéves kihatassal jaro feladatok eléiranyza-
tait éves bontasban, a miikodési és felhalmozasi célii bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatokat mérlegszertien egymastol elkiilonitetten, de egylittesen egyensuly-
ban, elkilonitetten a helyi kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetéseit, azok
hatarozataiban foglaltaknak megfeleléen, valamint az el6iranyzat-
felhasznaldsi titemtervet.

Az Onkormadnyzat bevételeit és kiadasait a 2004. évi koltségvetési rendeletben
16 657,9 millié Ft-ban, a 2005. évi koltségvetési rendeletben 18 329,4 milli6 Ft-
ban hagyta jova a Kozgytilés. Az Aht. 8. § (1) bekezdésében foglaltakat meg-
sértve egyik évben sem mutattak be a koltségvetési hiany osszegét
(a 2004. évben 1511,9 millié Ft, a 2005. évben 497,6 milli6 Ft), annak ellené-
re, hogy a tervezett koltségvetési kiadasok mindkét évben meghalad-
tak a tervezett koltségvetési bevételeket. Hitelfelvételt és hiteltorlesztést
vettek figyelembe bevételeik és kiaddsaik megtervezésénél, megsértve az Aht.
8/A. § (7) bekezdésében foglaltakat.

A Kozgyilés az SzMSz-ben, a vagyongazdalkodasi rendeletben, valamint a
koltségvetési rendeletekben hatarozta meg a koltségvetés végrehajtasaval 0sz-
szefliggd szabalyokat:

e a Kozgyiiles az el6iranyzatok megvaltoztatasanak, moédositasanak jogat
maganak tartotta fenn, amely aldl élve az Aht. 74. § (2) bekezdésében eldir-
takkal az SzMSz 23. § (3) bekezdésében foglaltak szerint engedélyezett kivé-
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telt. Felhatalmazta a polgarmestert, hogy a Pénziigyi és a Gazdasagi bizott-
sag elbzetes véleményezése mellett a jovahagyott koltségvetésen belil a fej-
lesztési, felujitasi, varoslizemeltetési és varosrendezési eldiranyzatok 20%-o0s
mértékéig elSirdnyzat-atcsoportositast hajthat végre, tovabba erre az Aht.
78. §-dban szabdlyozott esetekben'? is jogosult, melyrdl a kovetkezd Kozgy-
lésen koteles beszamolni;

a koltségvetési rendeletekben eléirtak, hogy az énkormanyzati intézmények
sajat hataskorben végrehajtott eldiranyzat-valtoztatasaikrél a negyedévet
kovets hé 10-ig kotelesek a féjegyzét irdsban tdjékoztatni, azonban az Amr.
53. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére, elGterjesztés hianyaban, a Kozgyu-
lés nem dontdtt arrdl, hogy év kozben milyen id6kozonként moddositja a
koltségvetést az intézmények sajat hataskorben végrehajtott elbiranyzat-
modositasai miatt;

az Aht. 73. § (1)-(3) bekezdésben elsirtaknak alapjan rogzitették a tartalékok
(altalanos és céltartalék) osszegét, az eldiranyzatok igénybevételének rend-
jét, amely szerint az altalanos tartalék koltségvetési rendeletekben meghata-
rozott céltol torténd felhasznalasara csak a Kozgytlés dontése alapjan ke-
riillhetett sor. A 2004. évi és a 2005. évi koltségvetésben az altalanos tartalék
Osszege 57,8 milli6 Ft, illetve 127,8 millio Ft volt;

az Aht. 8/A. §-aban meghatdrozott koltségvetési tobblet felhaszndldsanak
szabadlyait, az Aht. 75. §-dban el6irt, a koltségvetés hianydnak finansziroza-
saval Osszefliggd hitelmiveleti hataskort, tovabba az Aht. 108. § (1)-(2) be-
kezdésében meghatarozott, a vagyonnal kapcsolatos targyévi aktuadlis teen-
doéket, azok végrehajtasanak jogosultjait és felelGseit az SzMSz-ben és a va-
gyongazdadlkodasi rendeletben rogzitették, tovabba a koltségvetési rendele-
tekben meghataroztak, hogy a tobbletbevételek els6sorban a hiany finanszi-
rozasara szolgalé mikodési hitelek csokkentésére fordithatok;

a hitelfelvételrdl a Pénziigyi bizottsag el6zetes véleményét kovetden kizaro-
lag a Kozgytlés donthetett, az atmenetileg szabad (likvid) pénzeszkdzok
hasznositasara (lekotésére) a polgarmestert hatalmazta fel a Kozgyulés, uto-
lagos tajékoztatasi kotelezettséget eléirva;

rogzitésre keriiltek a pénzellatas szabdlyai, mely szerint a koltségvetési in-
tézmények miuikodési kiadasai teljesitéséhez jovahagyott intézményfinanszi-
rozast havi bontasban, idéaranyosan, a kiskincstari rendszer feltételei sze-
rint, mig a beruhdzasi-felujitasi és célfeladatok finanszirozasat teljesitmény-
aranyosan kellett folydsitani;

az dnkormanyzati koltségvetési szervek eldiranyzat-valtoztatasanak, a tobb-
letbevételek felhasznalasanak hataskori rendjét az Aht. 93. § (4) bekezdés,
valamint az Amr. 51. § (1)-(2) bekezdés el6irdsaival 6sszhangban hatdroztdk
meg. Az intézmények a tervezett mukodési bevétel mértékét meghalado

12 Az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapas, illetleg kovetkezményei-
nek elharitdsa érdekében a polgarmester az eldiranyzatok kozott atcsoportositast hajt-
hat végre, egyes kiadasi eléiranyzatok teljesitését felfiiggesztheti, a koltségvetési rende-
letben nem szerepld kiadasokat is teljesithet.
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tobbletbevétellel modosithattak koltségvetésiiket, mely kizardlag a fenntar-
tasi koltségek fedezetére volt felhasznalhatd, az atvett pénzeszkozoket a
megallapodasban meghatdrozott célokra lehetett felhasznalni. A tobbletbe-
vételek terhére az Amr. 57. § (2)-(3) bekezdései figyelembe vételével emelhet-
ték a személyi juttatasok eldiranyzatait, tovabba meghataroztak, hogy az
eléiranyzat-modositasok tamogatasi igénnyel a targyévben és az azt kovetd
években nem jarhatnak.

A 2004. évi és a 2005. évi koltségvetések elodterjesztésekor — a szabalyozas elma-
radasanak ellenére — a Kozgyiilés részére tajékoztatasul bemutattak az
Aht. 118. §-aban elGirt mérlegeket és kimutatasokat. Az elGterjeszté-
sekhez csatoltdk a hitelallomdnyt bemutaté mellékletet, az Aht. 116. § 6. pont-
ja alapjan elkészitett 6sszevont mérlegeket, az Aht. 116. § 9. pontja alapjdn
bemutatott tobbéves kihatdst dontéseket, valamint az Aht. 116. § 10. pontja
alapjan kimutatott kozvetett tamogatasokat (adomentességeket, adokedvez-
ményeket). Az egyedi elbiralas alapjan nyujtott kozvetett tamogatasok terve-
zett Osszegét (bérleti dijkedvezmények) a kimutatasok nem tartalmaztak. Az
Onkormdnyzat az Aht. 118. §-aban elirtak ellenére a bemutatott kozvetett
tamogatasokat szovegesen nem indokolta, ennek a kotelezettségnek a
tobbéves kihatasu dontéseknél eleget tettek.

Az Onkormdnyzat a 2004. évi koltségvetési rendeletet harom alka-
lommal®® médositotta, az utolsé rendeletmédositasnal az Amr. 53. § (6) be-
kezdéseiben el6irt hataridét™ betartottdk.

A koltségvetési rendelet modositasara elGterjesztett rendelettervezetek a kolt-
ségvetéssel Osszehasonlithaté modon tartalmaztak a moédositott eldiranyzato-
kat. A csatolt el6terjesztésekben részletesen felsoroltak a koltségvetés moédosita-
sat érintd, id6kozben meghozott kdzgyulési és polgarmesteri hatarozatokat.

A 2004. évben végrehajtott eléiranyzat moédositasok hatdsaként az eredeti eldi-
ranyzathoz viszonyitva 1394 milli6 Ft-tal (8,4%-kal) nétt a koltségvetés f66sszege,
ebbdl 766,7 millié Ft az intézményeknél, 627,3 millié Ft a Polgdrmesteri hivatal-
ban keletkezett. Onkormdnyzati szinten a mitikddési bevételek eliranyzata 5,7%-
kal (79,7 millié Ft), a helyi adoké 23,7%-kal (330 milli6 Ft), a miikodési célra at-
vett pénzeszkozoké 20,9%-kal (292,4 milli6 Ft), a felhalmozasi célra atvett pénz-
eszkozoké 5,6%-kal (78,2 millié Ft), a koltségvetési tamogatdsoké 16,7%-kal
(232,4 milli6 Ft), az el6z6 évi pénzmaradvdny igénybevétele 25,1%-kal
(350,5milli6 Ft), mig az egyéb forrasoké 2,3%-kal (30,8 milli6 Ft) emelkedett.

Az eredeti eldiranyzatok valtozasait, modositasait és azok teljestilésének alaku-
lasat onkormanyzati szinten, a Polgarmesteri hivatal és intézményei részletezé-

13 Az Onkormdnyzat a 41/2004. (VI. 18.) szamu, a 66/2004. (XII. 17.) szdmu és az
12/2005. (II. 24.) szamu rendeleteivel médositotta a 2004. évi koltségvetési rendeletét.

4 Az Amr. 53. § (2) és (6) bekezdése értelmében a Kozgytilés legkésébb a koltségvetési
szerv szamara a koltségvetési beszamolo feliigyeleti szervhez torténd megkiildésének
kiilén jogszabdlyban meghatarozott hatdaridejéig dont a koltségvetési rendelet modosi-
tasarél. A Vhr. 10. § (1) bekezdése értelmében az éves koltségvetési beszamolot legké-
s6bb a kovetkezé koltségvetési év februdr 28-ig kell a felligyeleti szervnek megkiildeni.
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1.2.

sében tartottak nyilvan. A manudlisan vezetett eldiranyzat-nyilvantartas az
adatokat 0sszevontan tartalmazta, emiatt a koltségvetési rendeletben megha-
tarozott bevételek és kiadasok kiemelt eldiranyzatainak valtozasa abbdl nem
allapithaté meg™. A Polgarmesteri hivatalban valamennyi elGiranyzat-
valtoztatast hitelt érdemloen dokumentaltak, a 2004. évi el6iranyzat-
nyilvantartas f60sszegei a koltségvetési rendelettel és a szamviteli elszamola-
sokkal megegyeztek.

A rendeletmédositasok idépontjat illetsen nem tartottdk be az Amr. 53. § (2)
bekezdésének elbirasat, mivel a Kozgytlés a kapott poteldiranyzatokrdl negye-
déven beliill nem dontdtt, hanem a 2004. évben hdrom alkalommal®*®. Az On-
kormanyzat a 2004. 1. negyedévben 14,4 millié Ft poteldiranyzatban részesiilt
a koézmiifejlesztési- és a mivészeti tdmogatds jogcimen, amelyet a koltségvetés-
ben nem terveztek, ezzel szemben a koltségvetési rendeletet elsé alka-
lommal 2004. jilius héban médositottak. Betartva az Amr. 53. § (6) és
(8) bekezdésében eldirtakat az intézmények sajat hataskoérben végrehajtott eldi-
ranyzat valtoztatasait, valamint a kisebbségi dnkormdnyzatok koltségvetést
modosité  hatdrozatait a koltségvetési rendelet évkozi modositasaival
egyid6ben, valamint az utols6 rendeletmodositas alkalmaval vezették at a kolt-
ségvetésen.

Az Onkormdnyzat a 2005. évi koltségvetési rendeletét 2005. junius 30-ig nem
modositotta annak ellenére, hogy a 2005. 1. negyedévben 10,9 milli6 Ft poteldi-
ranyzatban részestilt a kozponti koltségvetésbdl, melyet a 2005. évi koltségveté-
si rendelet nem tartalmazott.

A gazdalkodas szabalyozottsaga, a bizonylati rend és fe-
gyelem szabalyszeriisége

A Kozgyiilés az 1991. évben fogadta el SzMSz-ét, melyet legutébb 2005.
aprilis 8-an modositottak a Polgarmesteri hivatal atszervezése miatt. Az SzZMSz
tartalmazza az Onkormanyzat feladatainak, a Kézgytilés, valamint a bizottsa-
gok miukodésének, a polgarmester és alpolgarmesterek, valamint a {6jegyz6 és
az aljegyz6 feladatainak meghatarozasan kivil a Polgarmesteri hivatal szerve-
zeti felépitését és a szervezeti egységek megnevezését. A polgarmester és a f6-
jegyz0 az ligyrendben hatdarozta meg a szervezeti egységek altalanos és sajatos
feladatait, a vezet6k és mas dolgozok feladat-, hatas- és jogkorét.

15 A polgarmester és a f6jegyz6 altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: ,intézkedést
tettlink arra vonatkozéan, hogy az eléiranyzat-nyilvantartdas 2006. janudr 1-ét6l sza-
mitdgépes program segitségével valosuljon meg”.

16 A 2004. évi és a 2005. évi koltségvetési rendeletekben a kozponti koltségvetésbol
szarmazd poételdiranyzatok, eléiranyzat zarolasok miatti tajékoztatasi kotelezettséget,
és a koltségvetési rendeletek modositasat évente harom alkalommal - a féléves, a ha-
romnegyed éves gazdalkodasrol sz6l6 beszamoléval egyid6ben, valamint a targyévet
kovet6 januar 31-ig — hataroztdk meg.
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Az iigyrend azonban nem tartalmazta az Amr. 10. § (4) bekezdés a) és i) pont-
jaiban foglaltakat:

e az alapité okirat keltét, szamat;

e a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval kapcsolatos kiilonleges eldiraso-
kat, feltételeket.

A pénziigyi- gazdasagi feladatok ellatdsa a Pénziigyi iroda feladatkorébe
tartozik, melyrél az Amr. 17. § (5) bekezdése alapjan az ligyrendben rendel-
kezett a polgarmester és a f6jegyz0.

A Pénziigyi iroda ellatja az Amr. 17. § (1) bekezdésében el6irtak alapjdn a terve-
zéssel, az elbiranyzat-felhaszndldassal, az eléiranyzat-mdédositassal, az lizemelte-
téssel, fenntartassal, mukodtetéssel, beruhdzassal, a vagyon haszndlataval és
hasznositdsaval, a munkaeré-gazdalkodassal, a készpénzkezeléssel, a konyvveze-
téssel és a beszamoldssal kapcsolatos szervezetére kiterjed6 feladatokat. A Pénz-
ugyi iroda feladatkorébe tartoznak a helyi adéztatassal kapcsolatos feladatkorok,
illetve a Polgarmesteri hivatal 2005. évi atszervezését kovetben a vagyonkezeldi
feladatok.

Az operativ gazdalkodassal kapcsolatos hatas- és jogkoroket az Amr.
134. § (3) bekezdésében megfogalmazott elvarasok figyelembe vételével az
iigyrend 3. szamu melléklete tartalmazza:

e a polgarmester a koltségvetés szerkezetének megfelel6 tagolasban, jogcimek
szerint hatalmazta fel az illetékes szakirodak vezet6it kotelezettségvallalasi
jogkorrel, a kiadasi jogcimek szerinti részletezésben biztositott utalvanyozasi
jogkort hét {6 részére;

e a kiadasi jogcimek szerinti tagolasban hatalmazta fel a f6jegyz6 a kotele-
zettségvallalas és az utalvanyozas ellenjegyzésének jogaval a Pénziigyi iroda
vezet6jét és harom dolgozdjat;

e a polgarmester és a f6jegyz6 rendelkezése alapjan a kotelezettségvallalasi
joggal felhatalmazottak feladatkorébe tartozik a szakmai teljesités-igazolas,
—az Amr. 135. § (1) bekezdésében eléirtak figyelembe vételével — egyben ren-
delkeztek az igazolas maédjarol is.

Az érvényesitési feladatok elvégzésére a f6jegyzd, és a Pénziigyi iroda vezetdje
altal alairt munkakdri leirasban biztak meg az arra jogosultakat. Az érvényesi-
tésre tortén6é megbizasoknal betartottak az Amr. 135. § (2) bekezdésének az is-
kolai és szakmai végzettségre, képesitésre, valamint az Amr. 135. § (5) bekezdé-
sének az Osszeférhetetlenségre vonatkozé eldirasait. Az Amr. 135. § (2) bekez-
désben eldirtak ellenére, irasbeli megbizas nélkiil az érvényesitést az ellenjegy-
zéssel megbizott dolgozd végezte a kisebbségi dnkormanyzatok gazdalkodasat
érintéen. (A kisebbségi el6adé a feladat ellatasahoz sziikséges mérlegképes
konyvel6i képesitéssel 2004. julius 2-t6l rendelkezik).

A kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsat nem szabdlyoztdk. Az Amr. 134. § (4)
bekezdése alapjan éltek azzal a lehetdséggel, hogy az 50 ezer Ft-ot el nem érd
kifizetések esetén nem szilikséges el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas, azonban
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annak nyilvantartdsi formajat nem szabdlyoztdk az Amr. 134. § (4) és (6)" be-
kezdésében elbirtak ellenére.

A felhatalmazasokndl biztositottak az osszeférhetetlenségi kovetelme-
nyek betartasat az Amr. 138. § (1)-(4) bekezdésében foglaltaknak megfelel-
en.

A féjegyz6 nem alakitotta ki az Onkormadnyzat feliigyelete ala tartozé in-
tézmények egységes szamviteli rendjét, ezzel megsértette a Htv.
140. § (1) bekezdés c) pontjanak eldirasait.'®

A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikajat a 2003. évben a fojegyzo
hagyta jova. A szamviteli politikaban rendelkezett az értékcsokkenés elsza-
molasarol, az 50 ezer Ft egyedi beszerzési ar alatti targyi eszkdzok elszamolasi
modjardl, az értékvesztés elszamoldsanak és visszairasanak feltételeirdl, az ér-
tékpapirok szambavételérdl, a szamviteli elszamolas szempontjabdl jelentésnek
mindsitett arfolyamvaltozasrol, valamint a rendkiviili esemény mindsitésérdl, a
mérlegben értékben nem szerepld készletek leltarozasi modjardl, a szamviteli
alapelvekrél, és a Vhr. 8. § (8) bekezdése alapjan rogzitette a mérlegkészités
idépontjat.

A Vhr. 8. § (5) bekezdés a) és b) pontjaban foglaltak ellenére nem hatarozta
meg a f6jegyz6 a szamviteli politikaban, hogy mit tekintenek lényegesnek, il-
letve nem lényegesnek, és jelentds 0sszeglinek, valamint nem jelent8s 6sszegu-
nek a megbizhato, valos 6sszkép kialakitasat befolyasold informaciok tekinte-
tében.

A Vhr 8. § (12) bekezdésében foglaltak ellenére a fojegyzo helyett a pol-
garmester rendelkezett a Vhr. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban eléirtak alap-
jon a leltarozasi és leltarkészitési szabalyokrodl. A szabdlyzat személyi
hatalyara vonatkozé rendelkezéseit a Polgarmesteri hivatal atszervezése miatt
a 2005. évben modositotta a polgarmester. A szabadlyzat tartalmazza a leltaro-
zas céljat, fajtait, meghatdrozza a leltdrozas el6készitésével és szervezésével
kapcsolatos feladatokat, a leltarozas modjat és folyamatat, rogziti az alkalma-
zandoé bizonylatokat és az ellen6rzés modjat. Rendelkezik a mennyiségi felvé-
tellel torténd leltarozas 2001-2006. évekre vonatkozo litemezésérdl, mely szerint
otévente kell leltarozni az ingatlanokat, haromévente a gépeket, berendezése-
ket és jarmiiveket, kétévente az immateridlis javakat és a szamitastechnikai
eszkozoket, valamint a személyi hasznadlatra kiadott kis értéki targyi eszkozo-
ket. A szabdlyzat annak ellenére, hogy rendelkeznek ilyen eszkozokkel, nem

7 A bekezdés szamozasa 2005. janudr 1-t61 (13)-ra médosult.

18 A kdzbensd egyeztetés sordn tett polgdrmesteri észrevétel szerint az Onkormdnyzat
koltségvetési intézményeinek egységes szamviteli rendjére vonatkozé intézkedés 2005.
szeptember 6-an megtortént.

1 A polgarmester és a f6jegyzé altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: ,a polgdrmes-
teri hivatal szamviteli politikajarél uj szabadlyzat késziilt. A munkaanyagban, valamint
a jelentésben Ondok dltal kifogasolt szabdlyozasi kérdések az uj szabdlyzatba mar be-
épiiltek”.
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terjed ki az lzemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok leltarozasanak sajatos
szabdlyaira. A szabadlyzatot nem modositottak a Vhr. 37. § (3)-(4) bekezdései-
nek 2004. januadr 1-t6] hatdlyos valtozasaval, valamint a Vhr. 37. § (7) bekez-
déssel torténd kiegészitésével. Ennek kovetkeztében a szabdlyzatban eléirtak,
mely szerint évenkénti mennyiségi leltarozast kell biztositani, tovabba ameny-
nyiben a tulajdon védelme megfelelden biztositott és ellendrzott, illetve az esz-
kozokrol és azok allomanyaban bekovetkezett valtozasokrdl folyamatos részle-
tez6 nyilvantartast vezetnek mennyiségben és értékben, elegendé kétévente el-
végezni a leltarozast, ellentétes a Vhr. 37. § (3) és (7) bekezdésében eloirtak-
kal.®

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyait a f6jegyzé helyett pol-
garmester a 2/2000. szamu szabalyzatban rogzitette 2002. aprilis 10-t6l.
Meghatarozta a mérlegtételek értékelésének altalanos szabdlyait, az eszk6zok
bekertilési értékének és a forrasok értékelésének szabalyait. Nem szabadlyoztak a
terven feliili értékcsdkkenés elszamolasi rendjét, valamint az éven tuli kovetelé-
sek értékvesztésének elszamolasi szabalyait a Vhr. 30. § (12) bekezdése, vala-
mint a 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére. Az Onkormdnyzat vagyona-
nak értékelésénél nem alkalmaztak a piaci értékelés szabadlyait.

A Vhr. 31/A. § (1) bekezdésében a 2005. januadr 1-t6l biztositott csoportos érté-
kelés lehetdségével, a helyi adok és az adok maodjara behajtandé koztartozas-
okkal kapcsolatos kovetelések esetében nem éltek.

A Polgarmesteri hivatal sajat kivitelezésben nem végez beruhdzast, nem allit
el6 terméket, nem értékesit, és nem nyujt szolgadltatast, ezért onkoltség-
szamitasi szabalyzatot nem koteles késziteni.

A hazipénztari és a bankszamlapénz pénzkezelési szabalyait a Vhr.
8. § (4) bekezdés d) pontjanak megfeleléen a f6jegyzé helyett a polgarmester
az 1/1999. szamu szabdlyzatban hatarozta meg. Az Amr. 103. § (2), (6) és (7)
bekezdése alapjan rogzitette a megnyitott bankszamlak korét, rendeltetését, a
rendelkezésre jogosultakat. A Polgarmesteri hivatal a pénzellatasahoz és a va-
sarlasokhoz bankkartyat nem vesz igénybe. A szabdlyzat az indokoltsag ellené-
re nem tartalmazta az ugyféltermindl haszndlatanak részletes szabdlyait, az
alkalmazasra kijelolt személyek jogosultsaganak feltételeit. A szabdlyzat tar-
talmazta a pénztari és banki pénzmozgast érintd eljarasi rendet, feladatokat és
a felel6s munkakoroket, a helyettesités rendjét és a pénztarkeretet (50 ezer Ft).
A polgarmester rendelkezett az elszamolasra kiadott 6sszegek nyilvantartasarol
elszamolasi rendjérél, a hazipénztaron kiviili pénzkezelés szabalyairdl és az al-
kalmazandé nyomtatvanyokrol.

A Polgarmesteri hivatal nyilvantartasaban szereplé felesleges vagyontargyak
hasznositasanak és selejtezésének szabalyozasardl a {6jegyz6 helyett a pol-
garmester a Vhr. 37. § (5) bekezdésében elbirtaknak megfeleloen gondosko-

20 A kozbenss egyeztetés sordn tett polgarmesteri észrevétel szerint ,,a hivatal 4j leltdaro-
zasi szabadlyzata elkésziilt, hatdlyba léptetése az dnkormanyzat gazdalkodasi rendele-
tének modositasaval - a leltarozas gyakorisagat rogzitve - keriil sor”.
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dott, a vagyongazdalkodasi rendelettel 6sszhangban. A felesleges vagyontar-
gyak selejtezését egy millid Ft egyedi értékhatarig a selejtezési bizottsag javasla-
ta alapjan a polgadrmester engedélyezi, ezt meghaladé értékhatar f6lott a Koz-
gyulés.

A Polgarmesteri hivatal szamlarendjét a f6jegyzo 2003. janudr 16-dn
hagyta jova. A szamlarend tartalmazza a fékényvi szamlak megnevezését,
azok tartalmat, az értékvaltozas jogcimeit, az analitikus nyilvantartasok tar-
talmat, azok vezetését. A Vhr. 49. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére a szamla-
rend nem tartalmazza az analitikus nyilvantartasokbol készitett osszesitd ki-
mutatasok elkészitésének hataridejét. Nem szabdlyoztdk a szamviteli nyilvan-
tartasok egyeztetésének gyakorisagat és dokumentalasanak maodjat.

A kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetésének és gazdalkodasanak, valamint
vagyonjuttatasanak egyes kérdéseirdl szolo 20/1995. (III. 3.) Korm. rendelet
15. §-aban eldirtak és a Vhr. 8. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a szamvi-
teli politika nem tartalmazta a kisebbségi 6nkormanyzatokkal ossze-
fiiggo sajatos feladatokat, valamint a Vhr. 8. § (4) bekezdés d) pontja elle-
nére a kisebbségek gazdalkodasaval kapcsolatos pénzkezelés eljarasi rendjét.
Szabadlyozast a kisebbségi dnkormanyzatok operativ gazdalkodasaval kapcso-
latos hatas- és jogkorokre vonatkozéan készitettek.

A pénziigyi és szamviteli feladatok ellatasat rogzité szabalyzatok kialakitasa a
helyi sajatossagok figyelembevételével tortént, 6sszhangban az SzMSz-ben és az
ugyrendben, valamint a vagyongazdalkodasi rendeletben foglaltakkal.

A polgarmester, illetve a f6jegyz6 az operativ gazdalkodast érinté szabadlyza-
tokban nem irtak elo az el6z6 munkafazis ellenorzését, nem jelolték
ki az ellendrzési pontokat, az elvégzend6 miiveleteket, az ellendrzés viszo-
nyitasi alapjat, tovabba nem rendelkeztek az eltérés megallapitasat kovetéen a
dokumentalas modjarol és a sziikséges teenddk, jelzési kotelezettség teljesitésé-
r6l. A Pénziigyi iroda dolgozoinak munkakéri leirasaban az elvégzendd tevé-
kenységet megel6z6 folyamat ellenérzési kotelezettségét, felel6sségi korét nem
rogzitették.

A f6konyvi szamlak tovabbi tagolasaval, a feladatokhoz kapcsolodo egységkod
alkalmazasaval, illetve a konyvviteli szamlakhoz tartozé analitikus nyilvantar-
tasok vezetésével biztositottak a gazdasagi események szamviteli elsza-
molasat, rogzitését.

A f6konyvi szamlakhoz a Vhr. 49. § és a 9. szamu melléklet, valamint a szam-
viteli politikaban el6irtak szerint analitikus nyilvantartast vezettek. A f6-
konyvi és az analitikus nyilvantartasok negyedévenkénti egyeztetését nem do-
kumentaltak.

A 2004. évi beszamold Osszeallitasat megel6z6en a konyvviteli mérleget és
a pénzforgalmi jelentést a Vhr. 17. szamu melléklete szerinti fokonyvi kivo-
nattal alatamasztottak.

A gazdasdgi eseményekrdl az el6irt szamviteli bizonylatokat a Szamv. tv.
165. § (1)-(2) bekezdésének megfelel6en kiallitottak. A bizonylatok a Szamv.
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tv. 167. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve, 12,5%-ban nem feleltek meg
az eldirt alaki és tartalmi kovetelményeknek.

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetési pénzforgalmat érinté gazdasa-
gi események bizonylatainak adatait nem a pénzmozgassal egyidejileg, ha-
nem 2-3 napos késedelemmel, utolagosan rogzitették a konyvvitelben, ezal-
tal nem tartottak be a Vhr. 51. § (1) bekezdés a) pontjaban eléirtakat. A gazda-
sagi eseményeket megtorténtilkk utan, a targynegyedévet kovetdé hoénap 15.
napjaig a fékonyvi szamlakon rogzitették, az analitikus nyilvantartasokban
azonban 1,5%-ban elmaradt a foldteriiletek értékesitésének kivezetése, mellyel
megsértették a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdését. Az egyéb gazdasagi miuveletek
rogzitése az analitikus nyilvantartasok adataibol késziilt 6sszesité bizonylatok
alapjan tortént a Vhr. 51. § (1) bekezdés b) pontjaban eléirtak szerint a targy-
negyedévet kovetdé honap 15. napjaig.

A kiadasok és bevételek elbiranyzatait, azok teljesitését a fokonyvi konyvelés-
ben kozgazdasagi osztalyozdas szerint koltség-nemenként, funkciondlis oszta-
lyozas szerint tevékenységenként és szakfeladatonként szamoltdk el a Vhr. 9.
szamu mellékletének megfeleléen.

A 2004. évben folyamatosan vezettek nyilvantartast az illetékes szakirodak a
kotelezettségvallalasokrol, melyek Osszesitését a Pénziigyi iroda végezte. A nyil-
vantartds nem tartalmazta az 50 ezer Ft alatti kotelezettségvallalasokat, to-
vabba a személyi jellegl kifizetéseket, a dologi kiadasok koziil az allando kolt-
ségeket. Ezaltal az Amr. 134. § (6) bekezdésében eléirtak ellenére nem volt
megallapithat6 a 2004. évi kotelezettségvallalas éves Osszege.

A pénzgazdalkodasi jogkoroket minden esetben az arra jogosultak, illetve
az dltaluk felhatalmazott személyek gyakoroltdk, ennek sordn az Amr.
138. § (1)-(3) bekezdésében rogzitett osszeférhetetlenségi kovetelményeket betar-
tottak. Nem fordult el a kotelezettségvallalas és utalvanyozas utasitasra torté-
nd ellenjegyzése.

A gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasara hataskorrel felhatalmazot-
tak beszamoltatasanak médjat nem szabalyoztak, és elmaradt a beszamoltata-
suk a végzett tevékenységiikrdl.

A banki és pénztari kifizetések utalvanyrendeletei 8,8%-ban (személyi jellegi
kifizetések, kikiildetések, reprezentacios kiadasok, kis értéka szolgaltatasok)
nem tartalmaztak a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételének
sorszamat, az Amr. 136. § (4) bekezdés h) pontjaban eldirtak ellenére;

Az ,Eurdpa és térségiink biztonsaga kézbiztonsaga” rendezvényhez el6legként
igénybevett 0,5 millié Ft terhére 0,1 millié Ft értékben ajandék utalvanyt vasa-
roltak a dijazas céljabdl. Az eldleg elszamolasa soran nem dokumentaltak az
utalvanyok dijazottak altal torténd atvételét, ezaltal nem bizonyithatd, hogy
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azok ténylegesen a célnak megfelelGen keriiltek felhaszndldsra.?' A szakmai tel-
jesitést igazol6 az Amr. 135. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a teljesités iga-
zolasakor nem gy6z6dott meg a teljesitésrdl, illetve a pénztaros és a pénztar el-
lendr a pénzkezelési szabdlyzatban eléirtak ellenére nem hianyolta a kifizetés-
nél az atvevdk alairasat.

A DVG Rt. altal beszedett onkormanyzati tulajdonu lakasok és nem lakas célja-
ra szolgald helyiségek bérleti dij bevételeit beszamitottak a lakéhaz-kezelési
terv megvaldsitasat szolgalé kiadasok finanszirozasakor a Kozgytlés
195/2004. (V1.3.) szGmu hatdrozata alapjan, mellyel a f6jegyz6 megsértette
a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdését, a brutté elszamolas elvét,?? és az eljaras
ellentétes a Vhr. 9. § (6) bekezdésével. Az Onkormdnyzat és a DVG Rt k6zotti, a
2003. évet érint6 pénziigyi elszamolasra a 2004. évben keriilt sor.

A 2003. évben a DVG Rt nem utalta at a Polgarmesteri hivatalnak a tevékeny-
séggel kapcsolatban hozza befolyt bevételt (97,2 millié Ft), igy annak 0Osszege
nem szerepelt a Polgdrmesteri hivatal bevételei kdzott, valamint a lakéhaz-
kezelésre forditott kiadds (119,4 milli6 Ft ) nem jelent meg a Polgarmesteri hiva-
tal szamviteli nyilvantartasaban. A Polgarmesteri hivatal a DVG Rt részére a be-
vétel-kiadasi kiilonbozetet (22,2 millid Ft) fizette ki, illetve ezt az 6sszeget szamol-
ta el kiadasként a szamviteli nyilvantartasaban.

A 2004. évi tevékenységgel kapcsolatos elszamolas 2005. majus 17-én tortént a
Kozgyulés 104/2005. (IV. 7.) szamu hatarozata alapjan, ennek soran a DVG Rt
altal a bevételek és kiadasok kiillonbozeteként atutalt 241 ezer Ft-ot szamolta el
bevételként a Polgarmesteri hivatal. (A tevékenységgel kapcsolatban a 2004.
évben a DVG Rt-hez befolyt bevétel 78 417 ezer Ft volt, a lakéhdaz-kezelési kia-
dasok Osszege 78 176 ezer Ft-ot tett ki).

A Polgarmesteri hivatal a 2003. évi és a 2004. évi konyvviteli mérlegében a ko-
vetelés allomanyt és a kotelezettségeket nem mutatta ki, mellyel megsértette a
Szamv. tv. 15. § (2) bekezdését (teljesség elve). A 2004. évi mérleg f60sszeg
0,4 %-at (157 millio Ft) tette ki az eltérések Osszege, amely a Vhr. 5. § 8. pontja
alapjan jelentds 0sszegli hibanak mindstil, mivel meghaladta a 100 milli6 Ft-
ot.

A lakasok elidegenitésével kapcsolatos bevételek beszedésével megbizasi szer-
z8dés keretében a DVG Rt-t bizta meg a Kozgyilés. A bevételek analitikus nyil-
vantartasa, a beszedett 0sszegek havonkénti elszamolasa és atutalasa a Pol-
garmesteri hivatal részére, tovabba évente egyszer a vevok részére egyenlegkoz-

21 A f6jegyz6 2005. jalius 6-i intézkedési terve alapjan szabalyzatot kell késziteni a ren-
dezvények tamogatdsanak rendjérél és elszamoldsi modjardl, rogziteni kell az elfogad-
haté bizonylatok korét, pl. ajandékutalvany esetén atvételi elismervény. Hatdridé:
2005. december 31.

22 A f6jegyz6 a 2005. julius 6-an készitett intézkedési tervben elrendelte a DVG Rt. dltal
végzett lakohdz-kezelési tevékenység bevételeinek és kiaddsainak szamviteli rogzitését
az Onkormanyzat bevételi és kiaddsi pénzforgalmdban, valamint az e tevékenységgel
kapcsolatos kovetelésdllomdny dnkormdnyzati konyvviteli mérlegben térténé kimuta-
tasat. Hataridé: 2005. december 31.
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16 levelek megkiildése, valamint a fizetési kotelezettséget elmulasztok felszolita-
sa és a behajtasi intézkedések megtétele a szerz6dés szerint a DVG Rt. feladat-
korébe tartozott, melynek eleget tett. Nem rendelkeztek a megbizasi szerz6dés-
ben még fennallo tartozasokkal (lejart hataridejd hatralékok, és az adas-vételi
szerzOdések szerinti vételarak részletfizetések keretében torténd tovabbi torlesz-
tése) kapcsolatban készitend6 egyenlegek Polgarmesteri hivatal részére torténd
kozlésének rendjérdl, hataridejérdl, a kovetelésallomany konyvviteli mérlegben
torténd nyilvantartasarél. A 820,8 millio Ft kovetelésallomany 2003. majus
héban tortént értékesitésekor — és ezzel egyidejlileg az ellenértéknek a Polgar-
mesteri hivatalhoz tértént atutalasakor — a Polgarmesteri hivatal nyilvantarta-
saban nem szerepelt ez a kovetelésallomany, és ezt az Osszeget a DVG Rt.
konyvviteli mérlegében sem mutattak ki kovetelésként. A Polgarmesteri hivatal
a szamviteli nyilvantartasba vétel elmaradasaval megsértette a Szamv. tv. 15. §
(2)-(3) bekezdésében meghatarozott teljesség és a valodisag elvét.

A munkafolyamatba épitett ellendrzési kotelezettségének a pénztar- és bank-
szamla forgalmat érintden eleget tett a kotelezettségvallalas ellenjegyzdije, a
szakmai teljesitést igazold, és az utalvany ellenjegyzéje. Elmaradt az érvé-
nyesités a bevételi pénzforgalom bizonylatainak 18%-anal (kamat,
jogtalanul igénybevett kifizetések megtéritésekor, magan telefonhasznalat téri-
tésekor) az Amr. 135. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére. Az ellendrzési tevé-
kenységet az arra jogosultak lattak el.

A Kozgyiilés dltal meghatarozott kiemelt eldiranyzatokat a Polgarmeste-
ri hivatalban betartottak, kotelezettségvallalas és utalvanyozas a jévaha-
gyott eldiranyzatokon belil tortént az Aht. 12/A. § (1) és a 93. § (1) bekezdésé-
nek megfelelGen.

A koltségvetési szervek dnkormanyzati szinten a 2004. évi koltségvetési kiadasi
és bevételi modositott eldiranyzati f66sszegen beliil gazdalkodtak. A modositott
eléiranyzatok f60sszege, azon beliil a kiemelt mikodési kiadasok tekintetében
egy Onadlléan gazdalkod6 intézmény nem tartotta be a 2004. évre jova-
hagyott eldiranyzatokat.

A Bartéok Kamaraszinhdz és Miuvészetek Haza 2004. évi teljesitett kiadasai
3,4 milli6 Ft-tal (1,4%-kal) meghaladtdk a jovahagyott médositott eléiranyzatot,
ezen beliil a dologi kiadasok tulteljesitése 8,5%-0s (13 millié Ft) volt.

Az intézmény a jovahagyott kiadasi elbiranyzat tullépésével megsértette az
Aht. 93. § (1) bekezdésében foglalt, a jévahagyott eléiranyzaton beliili gazdal-
koddsra vonatkozé kotelezettséget, valamint megsértette az Aht. 12/A. § (1) be-
kezdésének azon elbirasat, mely szerint targyévi fizetési kotelezettség a jovaha-
gyott kiadasi el6iranyzatok mértékéig vallalhaté.

A jovahagyott eléiranyzat tullépésének okaira az érintett intézmény vezetdje a
2004. évi beszamoldjaban adott magyarazatot, arrdl a zarszamadasi rendelet
elGterjesztésében a Kozgyulést nem tajékoztattak. Vizsgalat nem indult az eldi-
ranyzaton beliili gazdalkodasra vonatkozo kotelezettség megszegése miatt, fele-
16sségre vonast nem kezdeményeztek.
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A pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak informatikai
tamogatottsaga

A Polgarmesteri hivatalban mikodod szamitogép-halozat kiépitése a 1997. év-
ben kezd6dott, melyet folyamatosan fejlesztettek és korszertsitettek. A Pénziigyi
irodan a szamitastechnikai eszk6zok a Polgarmesteri hivatal halézatahoz csat-
lakoztatva mukodtek.

A pénziigyi-szamviteli feladatokbol a f6kényvi kdnyvelés szamitdégépes prog-
ramok alkalmazasaval valdésult meg, az analitikus nyilvantartasok
41,1%-at manualisan vezették. A feladatellatds soran - egy kivételével — a
Kincstar altal téritésmentesen biztositott szoftvereket hasznaltak, az analitikus
nyilvantartasokhoz 34,8%-ban sajat fejlesztésti programokat alkalmaztak.

A manualis nyilvantartasokat a néhdany tételszamhoz kapcsolédé (1-30) anali-
tikus nyilvantartasok esetében alkalmaztdk (birsagok, fejlesztési célu bevételek,
kozmiifejlesztési hozzajarulas, letelepedési tamogatas, munkaltatéi kolcson).
Az informatikai stratégia alapjan a 2006. évre ltemezték egy komplex pénz-
ugyi rendszer vasarlasat, amellyel a manudlis nyilvantartasok megsziintetését
tervezik.

A szamitégépes rendszerekben a kozvetlen adatatadas nem biztositott,
azonban a f6konyvi konyveléshez és a koltségvetési gazdalkodashoz kapcsolo-
do szamviteli, analitikus nyilvantartasok a jogszabadlyi és helyi szabdlyozasnak
megfelel6 tartalommal késziiltek, az adatok egyeztethetdségét biztositottak.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2004. évben 11,5 millié Ft-ot forditottak
informatikai fejlesztésre, melybdl a pénziigyi-szamviteli feladatokat érint6-
en 2,4 millié Ft értékben 10 szamitdgép és operacids rendszer, 13 monitor, va-
lamint hat nyomtaté beszerzése tortént. A fejlesztések létszambdvités, illetve a
meglévd eszkozok korszerlsitése miatt valosultak meg. A meglévé programok
modositasara és az uj verziok telepitésére kertilt sor a kdzponti jogszabalyvalto-
zasokkal és a helyi szabdlyzatok modositasaval 6sszhangban.

A Kozgyiilés az Onkormadnyzat kdzéptavu (3-5 évre vonatkozo), az informati-
kaval kapcsolatos elképzeléseket, terveket tartalmazé informatikai straté-
giarol a 60/2004. (III. 11.) szGmu hatdrozataval dontott. A stratégia egy fej-
lesztési palyazat benyujtasahoz késziilt, melyet 2005. évben feliilvizsgaltak és a
2005-2010. évekre vonatkozé informatikai fejlesztési tervet a Kozgyulés a
167/2005. (V. 5.) szamu hatarozataval fogadta el. A terv a helyzetelemzésen tul
tartalmazza a fejlesztési célokat évekre lebontva, a hardver, és szoftver, vala-
mint az internetes kommunikacio fejlesztését, illetve a Polgarmesteri hivatal
dolgozdinak és a képvisel6knek az oktatasat és képzését. A varatlan események
bekovetkezésekor — a folyamatos, biztonsagos munkavégzés, az adatmentés és
adatmegdrzés érdekében - teend6 intézkedésekre vonatkozé katasztrofa-
elharitasi tervvel nem rendelkezett a Polgdrmesteri hivatal.?®

23 A f6jegyz6 a 2005. julius 6-i intézkedési tervben 2005. szeptember 30-ai hatdridére el-
rendelte a katasztréfa elharitasi terv javaslatanak elkészitését.
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A szamitégépes informaciés rendszer védelmét a fojegyzo az adatkezelési
és adatvédelmi szabalyzatban rogzitette 2001. aprilis 23-tdl. Felulvizsga-
latara és moédositasara hat alkalommal keriilt sor, legutébb 2005. aprilis 1-i
hatallyal. A szabdlyzatban rendelkezett az adatvédelem szervezetérdl, a nyil-
vantartasi eljarasrol, az adatszolgaltatas rendjérdl, az infrastrukturahoz, a
hardverallomanyhoz, a szoftverekhez, az adathordozékhoz és a kommunikaci-
o6hoz kapcsol6do adatvédelemrdl és adatbiztonsagrol, valamint a népesség-
nyilvantartashoz és a kodzgyulési bizottsagi iratanyagokhoz kapcsol6dd szaba-
lyokrol.

A Polgarmesteri hivatalban a szamitogépek hal6zatba kotdtten miikodnek, va-
lamennyi felhasznaldi névvel ellatott és a hozzaférés jelszoval védett. A hozza-
férési jogosultsagok megallapitasa a felhasznalé munkakore alapjan az iroda-
vezetSk altal tortént, a szervezeti egységek szakmai igényeinek megfeleléen. A
hozzaférési jogosultsagokrol nyilvantartast vezettek.

A Polgarmesteri hivatal biztonsagos feladatellatasat, az lizemeltetés felté-
teleit a helyi szabdlyzatok és a kialakitott védelmi rendszer biztositotta.

A Polgarmesteri hivatalban miikédé informatikai rendszerhez (halézat) tize-
meltetési leirassal nem rendelkeztek. A gazdalkodasi és szamviteli feladatok el-
latasdhoz a Pénziigyi irodan hasznalt kilenc programbol hétnél allt rendelke-
zésre lizemeltetési dokumentacié, valamennyi szoftverhez biztositott a felhasz-
naloi leiras.

A Pénziigyi irodan dolgozok kozil négy {6 rendelkezett (9%) alapfoku informa-
tikai végzettséggel, ketté f6 gazdasagi informatikusi végzettséggel. A Polgar-
mesteri hivatalon beliili rendszerekkel kapcsolatos felhasznaléi szinti oktatas
megoldott, a munkavégzéshez sziikséges szamitastechnikai ismeretekkel
a koztisztvisel6k rendelkeztek. A pénziigy-szamviteli szoftverek alkalmazasat
a programok készit6i ismertették a dolgozokkal.

A pénzigyi-szamviteli tertileten a felhasznalok munkakoéri leirdsa tartalmazta
az informatikai rendszer alkalmazasaval elvégzendé feladatok leirasat. A tény-
legesen ellatott feladatok 6sszhangban voltak a munkakdri leirasokban meg-
hatarozott tevékenységgel.

Az onkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele

A Polgarmesteri hivatalban a szamviteli rendszer keretében az analitikus nyil-
vantartasok és a f6konyvi szamlak vezetésével, illetve az ingatlanvagyon ka-
taszteri nyilvantartassal biztositottdk a vagyon szambavételét.*

A szamviteli nyilvantartasokban nem gondoskodtak a Vhr. 9. szamu mel-
léklet 1/k pontjaban foglaltak ellenére a torzsvagyon elkiilonitett nyilvan-

** Az énkormdnyzati vagyon nagysdganak 2002-2004. év kozotti alakuldsdt a jelentés
2. szamu melléklete mutatja be.
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tartasarol.”® A f6konyvi szamldkhoz kapcsolédéan analitikus nyilvantartdst
vezettek az ingatlanokrodl, részesedésekrdl, értékpapirokrdl, iizemeltetésre at-
adott eszk6zokrdl, rovid- és hosszu lejaratu kovetelésekrdl, kotelezettségekrol és
a pénzeszkozokrSl. A 2004. évi konyvviteli mérleg készitésekor az értékada-
tok egyezoségét biztositottak a f6konyvi szamldk és a kapcsolédd analiti-
kus nyilvantartasok kozott. Az ingatlanvagyon kataszterben az ingatlanok ér-
téke, az dnkormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és
adatszolgaltatasi rendjérdl szoldo 147/1992. (XI. 26.) szamu Korm. rendeletet
modositd 48/2001. (III. 27.) sz. Korm. rendelet 2. sz. mellékletében elbirtak elle-
nére, 2004. december 31-én 10 664 millié Ft-tal alacsonyabb volt, mint a szam-
viteli nyilvantartasban szerepld érték. Az Onkormdnyzatnal a 2002-2004.
években 2547 millio Ft értékben tortént szennyviz csatornahalozat és
szennyviztisztito telep-fejlesztés. A beruhdzds miatti vagyonnovekedést a
Polgarmesteri hivatal konyvviteli mérlegében az tizemeltetésre atadott eszk6zok
kozott kimutattak. Az ingatlanvagyon kataszterben azonban nem gondoskod-
tak az értékvaltozas rogzitésérdl az dnkormanyzatok tulajdondaban 1évé ingat-
lanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl szolé 147/1992. (XI. 6.)
szamu Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésében rogzitettek ellenére.

Az Onkormanyzat a 2004. év végén 2886 millio Ft értékben rendelkezett tize-
meltetésre, kezelésre atadott ingatlannal, géppel, berendezéssel, felszereléssel és
jarmuvekkel, melyeket a Polgarmesteri hivatal az eszk6zok kozott a Vhr. 20. §
(1) bekezdésében eldirtaknak megfelelden tartott nyilvan.

Gazdasagi tarsasagoknak lizemeltetésre adta at a Kozgyilés a szennyviztisztitot,
a viz- és a csatorna-hdlézatot, a temet6t, a kempinget, az uszodat, a vidampar-
kot, a piacot és a lakds, valamint nem lakas céljara szolgalo helyiségeket.

A Vhr. 8. § (12) bekezdésében rogzitett jogosultsaga ellenére a f6jegyz6 a 2004.
év konyvviteli zarasakor az ingatlanok, iizemeltetésre, kezelésre at-
adott eszkozok, kovetelések, kotelezettségek esetében a 2004. évi
konyvviteli mérleg tételeinek alatamasztasahoz a Vhr. 37. § (1) bekezdésében
el6irtak ellenére a leltarozast nem rendelte el.”’

Az utoljara, a 2003. év végén elvégzett mennyiségi leltarfelvétel a szamitastech-
nikai hardverekre és szoftverekre, valamint a személyi hasznalatra kiadott kis ér-
tékd targyi eszkozokre terjedt ki. A mennyiségi leltarfelvételt kovetéen azonban
annak adatait nem értékelték ki. A leltdrozasi szabdlyzat el6irdsai ellenére nem

2 A f6jegyz6 altal kiadott 2005. julius 6-i intézkedési terv alapjan 2005. oktéber 31-ig
kell elkésziteni a térzsvagyon elkiildnitett nyilvantartasat.

6 A polgarmester és a f6jegyz6 altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: ,,a vagyonka-
taszter feliilvizsgalata az ellendrzéssel parhuzamosan mar megkezd6détt. Az dnkor-
manyzati vagyont képezd ingatlanok és mas jogok felmérése és nyilvantartasba vétele
a foldhivatali adatokkal egyezéen mar elkésziilt. Az analitikaval val6 egyez6ség meg-
teremtése, valamint az ujra értékelés folyamatban van”.

27 A kozbensé egyeztetés sordn tett polgdrmesteri észrevétel szerint a polgarmester 2005.
augusztus 4-én elrendelte 2005. december 31.-ei fordulénappal a teljes kord leltarozas
végrehajtasat.
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készitettek jegyzSkonyvet a leltdrozas befejezésérdl, és nem ellendrizték a végre-
hajtast.

A 2004. évi kdnyvviteli mérleg alatdmasztasahoz a f6konyvi szamlak és az anali-
tikus nyilvantartasok egyeztetését végezték el a targyi eszkozok, részesedések, a
hosszu és rovid lejaratu kolcsondk, az adoésok, a bankszamldk valamint a kész-
pénz, a fliggb és atfutd kiadasok, bevételek, a hosszu és rovid lejaratu kotelezett-
ségek esetében. Az egyeztetés soran azonban nem dllapitottdk meg, hogy az On-
kormadnyzat a Kozgytlés 59/2002. (III. 21.) szamu hatdrozata alapjan a MMK
Kht. k6zhasznu tarsasdgban részesedéssel rendelkezik. Az Onkormanyzat a tdrsa-
sag létrehozasahoz 0,8 millié Ft pénzbeli és 1,8 millié Ft nem pénzbeli targyi esz-
kozt apportdlt a 2002. évben, a részesedés a Polgdrmesteri hivatal szamviteli
nyilvantartdsaiban nem szerepelt.

A Polgarmesteri hivatalban a sziikséges informacidk a kovetelések és értékpa-
pirok értékeléséhez rendelkezésre alltak, a részesedések értékeléséhez a 100 %-
os dnkormanyzati tulajdonu tarsasagok kivételével hianyoztak a sziikséges in-
formacidk. A Polgarmesteri hivatal a kovetelések (358,7 milli6 Ft), az értékpa-
pirok (6,7 millié Ft), valamint a részesedések (3640,1 milli6 Ft) értékelési fe-
ladatait nem végezte el a Szamv. tv. 16. § (1) bekezdését megsértve.

A Polgarmesteri hivatal 2004. évi kdnyvviteli mérlegében kimutatott kovetelések,
értékpapirok és részesedések allomanya az aldabbi volt:

e a 2004. évi konyvviteli mérlegben 358,7 millié Ft kovetelés keriilt kimutatasra,
melybdl a vevdkkel szembeni kovetelés 14,4 millié Ft, a lakdscélu munkalta-
toi kolcson tartozas Osszege 6,8 millio Ft, a kiilonféle lakossagi tdmogatdsok
Osszege 30,9 millié Ft, a helyi addk és birsagok eldirt tartozasa 237 millié Ft,
a bérleti dijakbol fenndllo kovetés értéke 19,6 millid Ft, egyéb kovetelés ci-
mén 50 millié Ft-ot tartanak nyilvan.

e az Onkormanyzat 6,7 millié Ft névértékd dllamkétvénnyel rendelkezett a
2004. év végén a 2002. évben a gazkozmi vagyonnal Osszefiiggd onkor-
manyzati igények rendezésérdl sz6l6 2001. évi LVI. szamu, és a 2002. évi
LXIII. szamu térvények alapjan biztositott vagyonjuttatasbol;

e az Onkormdnyzat a 2004. év végén 100%-os dnkormdnyzati tulajdoni ha-
nyaddal rendelkezett a DVG Rt-ben (3492,1 milli6 Ft), a DTV Kht-ban (25,1
millié Ft), a Dunaujvarosi Szennyviztisztité Kft-ben (20 millié Ft), és a Szent
Pantaleon Kérhaz Kht-ban (3 millié Ft). Tobbségi tulajdoni hanyaddal (85%)
rendelkeztek az Innopark Kht-ban (94 millié Ft) és a Kistérségi Eurépai Unids
Integraciés Kht-ban (3 millié Ft), 25% alatti részesedéstik volt a Partvonal Bt-
ben (1,8 millié Ft), az Utak-hidak Kht-ben (0,5 millié Ft) és a Forras Rt-ben
(0,6 milli6 Ft).

A részesedések esetében a befektetések konyv szerinti értéke és névértéke, a
gazdasagi tarsasagok sajat tokéje és jegyzett tokéje megallapitasahoz, a Pol-
garmesteri hivatalban négy 100%-os tulajdonu tarsasag esetében allt rendelke-
zésre informaci6. A 100%-0s dnkormdnyzati tulajdonu tarsasagok kozil ha-
romnal nem volt indokolt értékvesztés elszamolasa a Vhr. 31. § (1) bekezdése

alapjan. A DVG Rt-ben 1év0 részesedésnél a Vhr. 31. § (1) bekezdése alapjan ér-
tékvesztést kellett elszamolni.
A Dunaferr Rt-ben valé részesedése az Onkormanyzatnak a DVG Rt-ben 1évé ap-
portvagyon részét képezte. A 2003. év folyamdn a Dunaferr Rt. alaptékéjének
csOkkenése miatt a részvényeket feliilbélyegezték, melynek kovetkeztében az 6n-
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kormanyzati részesedés 1476,8 millié Ft-tal csokkent. A piaci érték valtozasat a
2004. évi szamviteli elszamolas soran nem a DVG Rt-ben 1évd részesedés érték-
vesztéseként szamoltdk el. A tékevaltozasokkal szemben csdkkentették a DVG Rt-
be apportdlt részesedés dllomdanyi értékét (2988 millio Ft), és egyidejiileg allo-
manynovekedésként vették nyilvantartdsba a Dunaferr Rt. részvényeket az aktu-
alis (feliilbélyegzett) névértéken (1521,2 millid Ft).

Az értékpapir (a gazkézmivagyon kapcsan kapott allamkotvény) esetében ér-
tékvesztést nem kellett elszamolni. A kovetelések értékelését a f6jegyz6 nem
szabdlyozta. A szabadlyozas hianyaban is folyamatosan nyomon kovették a ve-
vOkkel szembeni, a munkaltatéi kolcsontartozasbdl, a kiilonféle lakossagi ta-
mogatasokbol, a bérleti dijakbdl, a helyi adokbol fennall6 kintlévdségek alaku-
lasat, illetve felszolitottak a hatralékosokat tartozasuk rendezésére, ezért a Vhr.
31. § (2) bekezdése alapjan nem volt indokolt értékvesztés elszamolasa.

Az Onkormdnyzat nem élt a forgalomképes ingatlanvagyontargyak esetében
a Szamv. tv. 57. § (3) bekezdésében biztositott piaci értékelés lehetoségével.

A vagyonnal valé gazdalkodas szabalyszeriisége, célszerii-
sége, nyilvanossaga

A Kozgytlés a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjaban foglaltaknak megfelel6en,
az Onkormanyzat vagyonaval torténé gazdalkodas szabalyait a va-
gyongazdalkodasi rendeletben, valamint a lakas- és helyiség hasz-
nositasi rendeletében rogzitette. A két rendelet hatdlya egyiittesen az On-
kormanyzat teljes vagyonara kiterjed.

A vagyongazddlkoddsi rendelet 3-4. §-a nevesiti az Onkormdnyzat térzsvagyo-
nat és a vallalkozo6i vagyontargyakat. A vagyontargyak forgalomképességének
meghatarozasardl, atmindsitésérél a rendelkezési hataskort a Kozgytlés meg-
tartotta. A rendeletben szabadlyozottak szerint az atmindsitésrél egyedi hataro-
zattal donthet a Kozgytlés, figyelembe véve a hatdlyos varosrendezési terveket.

A vagyongazdadlkodasi rendeletben a Kozgyiilés atruhazott hataskoroket
biztositott a polgarmester részére a Gazdasagi bizottsag véleményének ki-
kérése mellett:

e a forgalomképes ingatlanok hasznositasara (elidegenitésre, hasznalatba
adasra, bérbeadasra) 6t millié Ft értékhatar alatt, valamint 6t millié Ft/év
bérleti dij alatt és a vallalkozasba vitel esetén ketté millio Ft értékhatar alatt;

e a pénzeszkozok, kovetelések, értékpapirok részvények, kotvények és a vallal-
kozasban 1évé uizletrészek eladasara, vételére, elcserélésével kapcsolatos don-
tésre 50 millio Ft névértékig a Gazdasagi bizottsagon tul a Pénziigyi bizott-
sag véleményének kikérése mellett;

e a forgalomképes vagyoni jogokrdl (hasznadlati jog) valdé rendelkezésre
ot millié Ft értékhatar alatt;

e a torzsvagyonnal és a vallalkozéi vagyonnal kapcsolatos egyéb tulajdonosi
jognyilatkozatokra;
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e a targyévi koltségvetési torvényben megallapitott értékhatart el nem érg, kis
0sszegl be nem hajthat6 kovetelések torlésére a Gazdasdagi és a Pénziigyi bi-
zottsag véleményének kikérése mellett;

e az Onkormanyzati koltségvetési szervek 0,1 milli6 Ft-ot meghaladé konyv
szerinti egyedi értéku eszkozeinek értékesitésére, hasznalatra torténé atada-
saraq, illetve selejtezésére egy millid Ft értékhatarig az illetékes bizottsagok vé-
leményének kikérése mellett;

e ingo és ingatlanvagyon onkormadnyzat részére torténd tulajdon vagy hasz-
nalati jog megszerzésére 6t millié Ft értékhatar alatt, amennyiben a vagyon-
szerzéshez sziikséges fedezet a koltségvetésben rendelkezésre all.

Az SzMSz 23. § (4)-(5) bekezdésében foglaltak alapjan a polgarmester koteles
dontéseit hatarozatban rogziteni, és a meghozott dontéseirdl a Kozgytilést a so-
ron kovetkezo ulésen tajékoztatni.

A Kozgytlés kizardlagos hataskorében tartotta a kozalapitvany létesitését, az
alapitvanyhoz valé csatlakozast, illetve a hozzajarulast, tovabba a forgalom-
képes ingatlanok ingyenes haszndlatba-, bérbe-, illetve tulajdonba adasat ér-
tékhatartol fuggetleniil varospolitikai és tarsadalompolitikai érdekbdl. A Koz-
gyulés meghatdrozta, hogy a vagyongazdalkodds soran a vagyontargyak
hasznositdsa nem veszélyeztetheti az Onkormanyzat kételezd feladatainak el-
latasat. A vagyongazdalkodasi rendelet alapjan vagyon, vagyonrész vallalko-
zasba tortén6é bevitelére, illetve vallalkozasbdl valé kivondsara miszaki-
gazdasagi elemzés alapjan lehet javaslatot tenni. Onkormdnyzati tulajdonban
allé vagyon nem pénzbeli hozzajarulasként gazdasagi tarsasag, egyesiilés, il-
letve kozhasznu tarsasdg részére torténd szolgaltataskor konyvvizsgalo altal
megallapitott értéken vehet6 figyelembe.

A vagyonnal kapcsolatos dontési jogkoroket a vagyongazdalkodasi rendeletben
a helyi sajatossagokat figyelembe véve osztottak meg a Kozgytlés és a polgar-
mester kozott.

A Kozgyiilés az Aht. 108. § (1) bekezdésében eléirtak alapjan szabalyozta a
vagyon hasznositasanak nyilvanossagat. A vagyongazdalkodasi rendelet
szerint az 50 milli6 Ft értékhatar f6l6tt valamennyi vagyonhasznositasi eljarast
a tomegkommunikaciés eszkozok igénybevételével meg kell hirdetni, a részvé-
teli feltételeket a kiirasban kozzé kell tenni, és biztositani kell a palyazat nyilt
lebonyolitasat. Az Aht. 108. § (1) bekezdését megsértve a Kozgy(ilés lehetSséget
biztositott egyedi dontéssel palyazat mell6zésére a Kozgytlés és a polgarmester
részére. A szabdlyozds nem segitette a koztulajdonnal valé gazdalkodas nyil-
vanossdagat, atlathatésagat. A vagyongazdalkodasi rendeletet az Onkormany-
zat 30/2005. (VI. 3.) szamu rendeletével modositottak, melyben a palyaztatas
értékhatarat az Aht. 2005. janudr 1-t61 hatdlyos 108. § (1) bekezdése alapjdn
20 milli6 Ft-ra csokkentették,?® valamint hatdalyon kiviil helyezték a pdlyaztatas
mell6zésének lehetdségét.

28 A 2005. év 1. félévében nem tortént 20 millié Ft folotti vagyonhasznositas.
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A vagyongazddlkodasi rendelet alapjan a 2005. évi moédositdsig nem kellett pa-
lyaztatni, illetve a kiildn eljardsi szabdlyokat alkalmaztak:

e az dnkormanyzati tulajdonu lakédépiiletek és nem lakads céljara szolgalé helyi-
ségek elidegenitését szabdlyoz6 kiilon dnkormanyzati rendelet hatdlya ala tar-
toz6 ingatlanok esetében;

e a mez6gazdasagi mivelésre alkalmas ingatlanok haszonbérbe adasandl;

e a kozteriiletek hasznalatanak szabdlyozdsardl és rendjérél szo6lé énkormany-
zati rendelet hatalya ald tartozé kozteriileteknél;

e a piacokrol és vasarokrol szo6l6 dnkormdnyzati rendelet hatdlya ala tartozé
arusitéhelyek bérbeaddsa esetében;

e a felépitmény tulajdonosdnak az épitmény alatti tertilet telekvasarlasi vagy
hasznadlati jog biztositdsara iranyulé kérelme esetén;

e az ingatlanok vadllalkozasba vald bevitelénél vagy sajat vallalkozds részére
torténd értékesitésénél;

e jogszabdly vagy szerz6dés altal biztositott elévasarlasi jog gyakorlasanal;

e azokban a fent fel nem sorolt esetekben, amelyekben a vagyon hasznositasat,
illetve kezelését — erre iranyuld szerz6dés keretében — az Onkormanyzat egy-
személyes gazdasagi tarsasaga, a DVG Rt. végzi, amennyiben a palydaztatasi
kotelezettséget jogszabdly nem irja eld.

A vagyongazdalkodasi rendelet 11. § (3) bekezdése alapjan ingatlant
csak értékbecslés figyelembe vételével lehet elidegeniteni, vagy rajta
hasznalati jogot biztositani.

A vagyongazddlkoddsi rendelet 15/B. §-dban szabdlyozta a Kozgytilés Aht.
15/A. § (1) bekezdésében eldirtak alapjan a nem normativ, céljellegti, fejlesztési
tamogatdasok és Aht. 15/B. § (1) bekezdésével 6sszhangban a netté 6t milli6 Ft-
ot elérd, vagy azt meghaladé értékli arubeszerzeés, épitési beruhazas, szolgalta-
tas megrendelés, vagyonértékesités, vagyonhasznositasi, illetve a vagyon vagy
vagyoni értékd jog atadasara, koncesszioba addsdra vonatkozéd szerzddések
kozzétételét. A szerzddések adatainak kozzé tételéiil az Onkormdnyzat hivata-
los honlapjat hatarozta meg a Kozgytlés. A tamogatasi és beszerzési, szolgalta-
tasi szerz6dések kozzétételi kotelezettségét a 2004. évben 65%-ban, nem teljesi-
tette az Onkormdnyzat. A féjegyzé az ASZ helyszini ellenérzési ideje alatt,
2005. junius 28-an elrendelte a szerzédések utélagos megjelentetését. A 2004.
évben az Aht. 15/A. §(1) és 15/B. § (1) bekezdések hatdlya ald tartozé 118 td-
mogatasi és 33 szolgaltatasi szerz6dés, a 2005. évben 19 tadmogatasi és 22 be-
szerzési, szolgaltatasi szerz6dés tekintetében az Onkormanyzat honlapjan tor-
ténd megjelentetéssel tettek eleget a kozzétételi kotelezettségnek.

A 2002. évrol a 2004. évre az eszkdzok és forrasok konyvviteli mérleg szerinti
értéke Osszességében 3%-kal csokkent. A valtozasok kozil kiemelkedik a beru-
hazasok allomanyanak 1476,1 millié Ft értéka csokkenése (70,3%) mellett a
szennyvizcsatorna-halézat és a szennyviztisztitotelep fejlesztés befejezett beru-
hdazasa miatt az tizemeltetésre atadott eszkdzok allomanyanak névekedése, va-
lamint a Dunaferr Rt. részvényeinek értékvaltozasa (a 2002. évi eszkdz allo-
many 3,7%-anak megfeleld 1466,8 millio Ft-os csokkenés) miatt az eszkdzok al-
lomanydanak csokkenése. A beruhdzasok eredményeként a 2002-2004. évi
konyvviteli mérlegek f66sszege 1781 millié Ft-tal névekedett, az eszkdzok allo-
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madnya utdn elszamolt értékcsokkenés dsszege 1232,7 millié Ft volt. Az Onkor-
manyzati vagyon 2002-2004. évi konyvviteli mérleg szerinti alakulasat a jelen-
tés 2. szamu melléklete mutatja be.

Az Onkormanyzat tulajdonat képezd ingatlanok koéziil a 2002-2004. években
93 foldtertilet, 21 ingatlan és 6t nem lakas céljat szolgalod helyiség eladasa tor-
tént. A Kozgytlés harom esetben dontott dnkormadanyzati részesedési tarsasag
létrehozasardl, harom alkalommal értékpapir eladasrdl, valamint egy alka-
lommal kovetelés eladasardl, illetve dnkormanyzati részvények eladasarol.

Az Onkormanyzat vagyonat érinté intézkedések szabdlyszertiségét, négy nem la-
kas célu helyiség értékesitése, egy bérbeadas, valamint kovetelés eladasa, illetve
részvény értékesités dokumentumainak attekintése alapjan ellendriztiik:

e a Polgarmesteri hivatalt a 2003. évben megkereste a Dunaferr Foglalkoztata-
saért Acélalapitvany a Polgarmesteri hivatalban két irodahelyiség bérlése cél-
jabol. Kérelmében a non-profit tevékenység miatt az dnkormadnyzati rendelet-
ben meghatarozott 6vezeti bérleti dij 20-30%-aban kezdeményezte a dij meg-
allapitasat. A polgdrmester 38,6 m* helyiséget biztositott résziikkre az
539/2003. (XI. 18.) szamu hatarozataval, és a Gazdasagi bizottsag javaslata
alapjan a bérleti dijat az 1. dijovezetben megallapitott bérleti dij 50%-aban
(9000 Ft/m?/év) hatarozta meg. A polgdrmester dontésével nem tartotta be a
vagyongazddlkodasi rendelet 7. § (3) bekezdésében atruhdzott hatdaskorét, mi-
vel a bérleti dij mérséklésére nem kapott felhatalmazast®.

o A Kozgytlés a 224/2002. (V1. 27.) szamu hatdrozataval felhatalmazta a pol-
garmestert, hogy palyazat mell6zésével értékesitse a 844 hrsz-u vasartér meg-
nevezésl 40 314 m? alapteriiletd ingatlant. A Polgdrmesteri hivatal tébb tar-
gyalast folytatott kiilonboz6 befektetési tarsasdggal. A Kozgytilés altal megha-
tarozott minimadlis 180 milli6é Ft vételarra nem volt jelentkezé. A Készpénz Rt.
a 2002. és a 2003. években harom vasarldsi ajanlatot tett 105, 115, illetve
135 millié Ft vételarra. A Gazdasdagi bizottsag javaslata alapjan a Kozgytlés a
169/2003. (V. 8.) szamu hatarozataval dontott a teriilet 135 millié Ft vételaron
torténd eladasardl. A polgarmester a Kozgyilés dontésének megfeleld tartal-
mu szerz6dést 2003. majus 14-én megkototte, a vevd a vételarat a szerz6dés
szerinti hataridében megfizette. A Polgarmesteri hivatal a szamviteli nyilvan-
tartasabdl a 2,7 millié Ft bruttd értéken nyilvantartott ingatlant kivezette. Az
ingatlan értékesitését megel6z6en nem végeztek értékbecslést a vagyongaz-
dalkodasi rendelet 11. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére. *° A Kozgyiilés a
palydztatds mell6zésével megsértette az Aht. 108. § (1) bekezdését, mivel nem
biztositotta a kdztulajdonnal t6rténd gazddlkodads nyilvanossagat.

2 A f6jegyz6 a 2005. julius 6-i intézkedési tervben 2005. szeptember 30-i hatdridére irta
el6 a vagyongazdalkodasi rendelet médositasanak el6készitését, melyben a polgarmes-
ter atruhdzott hataskorének kiegészitésére tesznek javaslatot annak érdekében, hogy
méltanylast érdemld koriilmények esetén a rendeletben meghatdrozottnal alacsonyabb
bérleti dijat allapithasson meg.

%0 A polgdarmester és a f6jegyz6 altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: ,a vagyontar-
gyak értékesitésére minden esetben mar csak értékbecslés utan kertilhet sor. Az érték-
becslés meglétének vizsgdlata, ellendrzése beépiilt az elGterjesztések eldzetes torvényes-
ségi ellenérzésének munkafolyamataba”.
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e Az OTP Faktoring Rt. 2002. december 6-Gn megkereste az Onkormdnyzatot
azzal, hogy meg kivanja vasarolni az Onkormanyzat dltal részletfizetéssel ér-
tékesitett lakdsok miatti 972,4 millié Ft (2002. augusztus 30.-i dllapot szerinti)
kovetelés-allomanyat. A lakdsok eladdsdra 1995. év elétt, fix 8% kamat és 3%
kezelési koltség mellett, 1995 utan kamat és kezelési koltség nélkiil kertilt sor
25-35 éves részletfizetéssel. A Kozgytlés a Gazdasagi és a Vagyongazdalkodasi
bizottsag javaslata alapjan, a DVG Rt. tajékoztatasa szerint 2003. majus 30-
an fennadllg, 821 millié Ft tékedsszegl kovetelésallomdany 51%-anak megfeleld
ellenértékért engedményezte kovetelését az OTP Faktoring Rt. részére a
219/2003. (VI. 19.) szadmu hatarozataval. Az ellenérték megallapitasat alata-
masztd értékbecslést a testiileti el6terjesztések nem tartalmaztak, ennek elvé-
geztetésére vonatkozo kotelezettséget a vagyongazdalkoddsi rendelet sem tar-
talmazott. A polgdrmester az engedményezési szerz6dést 2003. junius 19-én
megkototte, a kovetelés ellenértékét az OTP Faktoring Rt. hatdridére, 2003. ju-
nius 20-ig megfizette. A kovetelés-allomanyrdl analitikus nyilvantartdst a
Kozgytlés 18/1994. (VI. 29.) szamu rendeletében foglalt megbizds alapjan a
DVG Rt. vezetett. A DVG Rt. daltal pontatlanul vezetett analitikus nyilvantar-
tast miatt a DVG Rt., az OTP Faktoring Rt. és a Polgarmesteri hivatal kozott
2003. novemberétdl hét alakalommal egyeztetés tortént, melynek soran meg-
allapitasra kertilt, hogy az értékesitett kovetelés-allomanyndl 28,5 millié Ft-tal
kevesebb a tényleges kovetelés értéke. Kdzgytlés a 111/2005. (IV. 7.) szamu
hatdrozataval vallalta a 28,5 millié Ft kiilonbdzet 51%-dnak megtéritését az
OTP Faktoring Rt. részére, egyben kinyilvdanitotta, hogy valamennyi, a jové-
ben kimutatasra keriil kovetelések kezelésébdl, nyilvantartasabdl vagy ezek-
kel kapcsolatos intézkedések elmulasztasabdl adodéd kovetelést a DVG Rt-vel
fizetteti meg. A kovetelés eladdsara vonatkozé dontés a vagyongazdalkodasi
rendeletben meghatdrozott hataskérben tortént, azonban sérti az
Aht. 108. § (1) bekezdését, az értékesités nyilvanossaganak elkeriilése miatt.

e A Kozgytilés a 327/2004. (X. 21.) szamu hatdrozataval dontdétt a nem lakds
céli helyiségek nyilvanos palydzat keretében torténd elidegenitésérél. A Gaz-
dasagi bizottsagot bizta meg a Kozgyllés a pdlydzat megjelentetésével és az
értékesités eldkészitésével. A 117 helyiség értékbecslése alapjan Osszességében
186,8 millié Ft értéki eladasra irtak ki palyazatot, ebbdl 6t helyiségre érkezett
egy-egy érvényes ajanlat. A Kozgyulés a 16/2005. (I. 13.) szGmu hatarozataval
hagyta joéva az értékesitést, melybdl kettd nem valésult meg, mivel a feltételek
pontositdsa sordn valt ismertté, hogy az Onkormdnyzat dltal értékesiteni ki-
vant, ajanlattal érintett helyiségekbdl egy nem az Onkormanyzat tulajdona
volt, egy esetében pedig a meghirdetett alapteriilet nem volt azonos a tényle-
gessel, ezért a palyazo eldllt szandékatol. Az Onkormdnyzatnak a harom he-
lyiség értékesitésbdl 0,7 milli6 Ft bevétele szarmazott, amely 24 ezer Ft-tal ha-
ladta meg az értékbecslés altal megallapitott 6sszeget. Az értékesités el6készi-
tése és lebonyolitdsa 6sszhangban volt a vagyongazdalkodadsi rendelet 11. §
(1) és (3) bekezdésében foglaltakkal, mivel az értékesités nyilvanos padlyazat
utjan tortént, és a vételar megadllapitasara értékbecslés késziilt.

e A Polgarmesteri hivatalt megkereste vételar megjelolése nélkiil a , Jurik” Kft.
azzal a kéréssel, hogy meg kivanja vasarolni a 25/5/A/15 hrsz. alatt talalhaté
87 m? alapteriiletd pincehelyiséget. Az ingatlan értékesitésér6l a polgarmester
a 200/2004. (IV. 19.) szamu hatarozataval dontott. A dontés a vagyongazdal-
kodasi rendeletben foglaltaknak megfelelé6 hataskdrben tortént, azonban el-
lentétes a vagyongazdalkodasi rendelet 11. § (3) bekezdésével, mely szerint az
ingatlan forgalmi értékét értékbecsléssel kell megallapitani. A helyiség értékét
1,25 millié Ft 6sszegben a Gazdasdagi bizottsdg hatdrozta meg. A szerzddést a
polgarmester a dontés tartalmdnak megfeleléen kotdtte meg, a vételar ki-
egyenlitése a szerz6dés szerinti hataridére megtortént.

41



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

o A Kozgytlés a 159/2004. (V. 27.) szamu hatdrozataval utasitotta a Kérhaz {6-
igazgatéjat a 36/4 hrsz-ui, 3008 m? alapteriilet(i ,Z5ld Rendelé Tarsashaz” el-
nevezésl lakdingatlan értékesitésére vonatkozé pdlyazat kiirasara. A pdlyaza-
ti kifrasban minimalis vételi arként brutté 127 millié Ft-ot hataroztak meg. Az
eladasi ar megdllapitasa a vagyongazdalkodasi rendelet 11. § (3) bekezdésé-
ben foglaltakkal ellentétesen, nem értékbecslés alapjan tortént. Az ingatlan
értékesitésére a palyazat egy orszdgos és ketté helyi ujsagban jelent meg. A
palyazatra két érvényes ajanlat érkezett, melybdl a Gazdasdagi bizottsag javas-
lata alapjan, a Kozgytlés az Eginvest Kft. mellett dontétt a 230/2004. (VII. 2.)
szadmu hatdarozataval. A kedvez8bb vételi ajanlatot tevé vallalkozdssal a brut-
té 118,6 millié Ft értékd szerz6dést 2004. november 2-an kotdtte meg a pol-
garmester, a vételdr atutaldsa a szerz6désben foglalt hatdaridére megtortént. A
bevétel az Egészségiigyi Minisztériummal kotott adossagkonszoliddacids szerzo-
dés alapjan, a Kozgytlés vdllalasanak megfeleléen a Kérhdaz koéltségvetési
szamlajara folyt be.

e Az 1521,2 millié Ft névértékid Dunaferr Rt. részesedés értékesitésérol dontott a
Kozgytlés a 364/2004. (XI1.25.) szamu hatarozataval. A 1521,2 millié Ft névér-
tékid részvénycsomag értékesitését megeléz6en a részvények értékére vonatko-
zéan értékbecslés nem késziilt (ennek kotelezettségét a vagyongazdalkodasi
rendelet nem irta el6). Az értékesitésre vonatkozo el6terjesztés szerint a rész-
vénycsomag ellenértékét a szerz6dé felek 32,87%-os arfolyamban dllapitottak
meg, mely alapjan az Onkormdanyzathoz 500 millié Ft bevétel 2005. januadr
14-én beérkezett. A vevé a Dunaferr Rt. 79,5%-o0s tulajdonnal rendelkez6 kon-
zorciumdnak a tagja volt. A vétellel egyidejlileg a Dunaferr Rt. vallalta 6t
éven keresztiil évi 200 milli6é Ft értékben kiemelt kdézhasznu 6nkormdanyzati
szervezetek tdmogatasat, mely Osszeget a targyév februar 28-ig atutal. Az ér-
tékesités soran nem tartottdk be a vagyongazdalkodasi rendelet 11. § (1) be-
kezdését, megsértették és az Aht. 108. § (1) bekezdésében eléirtakat, mely sze-
rint a részvények értékesitési szandékat nyilvanosan meg kell hirdetni. A ta-
mogatadsi szerz6dés szerint, amennyiben a Dunaferr Rt. tdmogatdsi kotelezett-
ségének a vallalt hataridére nem tesz eleget, az Onkormanyzat irdsbeli felszo-
litasat koveté 8 napon beliil koteles a teljes tdmogatds még meg nem fizetett
részét egy Osszegben a Dunaujvaros Ifjusagaért Kézalapitvany szamlajara at-
utalni. A 2005. évi tamogatast a szerz6désben rogzitett hataridére, februdr 28-
ig teljesitette a Dunaferr Rt.

A Gazdasagi bizottsag hozzajarulasaval a polgarmester a 125/2001. (III. 5.), és
a 126/2001. (IIl. 5.) szamu hatdrozataival ketté partszervezet®' részére
biztositott a lakds- és helyiség hasznositdsi rendelet alapjan évente kozgytilési
hatdrozatban megallapitott ovezeti bérleti dijnal kedvezobb bérleti di-
jért helyiségeket. A szerz6dések alapjan a 2001. évtdl egységesen
1000 Ft/m?/hé bérleti dijat fizettek a szervezetek a Kozgytilés dltal megallapitott
2002. évi 1348 Ft/m?*/h6, a 2003. évi 1500 Ft/m?*/h6, és a 2004. évi
1585 Ft/m?/hé bérleti dij helyett, az igénybevett teriiletek (6sszességében 46 m?)
aranyaban. A partszervezetek a helyiségek hasznalataval kapcsolatos miikodé-
si és lizemeltetési koltségeket 100%-ban viselték. A szervezetek a Kdzgytlés altal
megallapitott bérleti dij és a ténylegesen megfizetett dij alapjan kozvetett ta-
mogatasban részestiltek, melynek mértéke a 2002. évben 0,2 millié Ft, a 2003.
évben 0,3 millié Ft, a 2004. évben 0,3 milli6 Ft volt. Az Onkormdanyzatnak a
vagyonaval valé gazdalkodasa — beleértve a vagyon hasznositdsa soran nyuj-

31 Munkadspart Koordindciés Bizottsdga, Magyar Igazsdg és Elet Partja.
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tott kedvezményeket, tamogatasokat is — a helyi énkormanyzassal, az 6nkor-
manyzati feladatellatassal kapcsolatos célokhoz kell, hogy kapcsolodjon. Az
Otv. 1. § (1) bekezdése alapjan az Onkormdnyzat a feladat- és hataskorébe tar-
tozé helyi érdekd koziigyekben onalléan jar el. A partok, szervezetek tamoga-
tasa nem tartozik a helyi koziigyek korébe. A dijkedvezményen keresztiil
szamukra nyujtott kozvetett tamogatas nem tekinthet6 olyannak,
amely az onkormanyzati feladatellatassal kapcsolatos célokat szol-
gal. Ezért e szervezetek és mas — e kedvezményben nem részesiilé — helyiségbér-
16k kozotti megkiilonboztetésnek elfogadhaté indoka nincs. Az Alkotmany
70/A. §-aban, illetve az Otv. 1. § (2) bekezdésében és a 78. §-anak (1) bekezdé-
sébe litkozik az Onkormanyzat részérél adott tamogatds. (Az Alkotmdnybird-
sag 47/2002. (X. 11.) AB. hatarozat indoklasanak III. fejezete is ezt tdmasztja
ala.)

A 2002-2004. években az atmenetileg szabad pénzeszkozokbol, illetve
mas forrasbol értékpapir vételre nem Kkeriilt sor. Az Onkormdnyzat tulaj-
donat képez6 241,8 millié Ft névértékd az dnkormanyzati gazkézmi vagyon-
juttatasbol szarmazo allamkotvény értékesitésére a Kozgytilés 188/2002.
(VI. 13.) szamu hatarozata alapjan kertilt sor. A dontést megel6z6en 2002. ju-
nius 13-an valamennyi dunaujvarosi pénzintézettdl (10) vételi ajanlatot kért be
a Polgarmesteri hivatal. Vételi ajanlatot harom pénzintézet tett, melybdl a leg-
kedvez6bb ajanlatot tevét valasztottdk ki. Az értékpapir eladdasbdl az Onkor-
manyzatnak 244,2 millioé Ft bevétele szarmazott (a névérték 101%-a). Az aktu-
alis pénzpiaci arfolyamnal 4,7-5,8 szazalékponttal kedvez&bb** eladadsi arfo-
lyamon tortént az értékesités. A tovabbi 23,9 millioé Ft névértéka allampapirbdl
17,2 millié Ft értékesitésre a 2004. évben keriilt sor az Allamadéssag Kezels
Kozpont Rt-nek vald felajanlas eredményeként. Az értékesitésbdl 18,2 millio Ft
bevétele szarmazott az Onkormanyzatnak, mellyel a 2004. évi koltségvetési be-
vételek tervezésénél mar szamoltak. Az dllamkotvények értékesitése célszertien
tortént.

A vagyontdrgyak értékesitésekor és bérbeadasakor a szerzédésekbe az On-
kormadnyzat érdekeit véd6 garancialis elemeket beépitették, bérleti dij és
értékesitéskor vételar késedelmes fizetése esetén késedelmi kamat érvényesité-
sét, tulajdonjog foldhivatali atvezetéséhez vételar teljes kifizetését irtak eld.

A kovetelésekkel kapcsolatos fogalmi meghatdrozasokat és az eljaras szabalya-
it a helyi adobevételek kivételével a vagyongazdalkodasi rendelet szabdlyozza.
A Polgarmesteri hivatalban a szamviteli nyilvantartasbdl az ad6zas rendjérdl
sz016 2003. évi XII. torvény 162. §-a alapjan behajthatatlan adétartozas cimén
2002. évben 2,3 millié Ft, 2003. évben 19,5 milli6 Ft és a 2004. évben
12,6 millio Ft gépjarmiiado és ipartizési ado kovetelést toroltek, illetve engedtek
el annak ellenére, hogy a behajthatatlan kovetelésnek mindsiilé addtartézas

2. A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete internetes honlapjan kozzétett

A060812D98, A070812C98, A080812B98, A090812A98 értékpapirokra vonatkozé arfo-
lyamok figyelembe vételével.
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elengedésének modjat és eseteit az Aht. 108. § (2) bekezdését megsértve dnkor-
manyzati rendeletben nem szabalyoztak.*

A Kozgytlés felhatalmazasa alapjan a polgarmester 1995. december 19-én
szerz6désben megbizta az Onkormdnyzat bevételeit képezé lakds- és nem lakads
céljara szolgalo helyiségek bérleti dijanak beszedésével és annak nyilvantarta-
saval a DVG Rt-t. A Kozgyulés a DVG Rt. szamviteli nyilvantartasaban szerepld
onkormanyzati tulajdonu lakas és nem lakas céljara szolgald helyiségek bérleti
dijabdl a 2002. évre vonatkozéan a 182/2003. (V. 22.) szadmu hatdrozataval
2,9 millié Ft, a 2003. évre vonatkozéan a 195/2004. (VI. 3.) szamu hatarozata-
val 2,8 millié Ft, a 2004. évre vonatkozéan a 104/2005. (IV. 7.) szaGmu hataro-
zataval 6,4 millio Ft behajthatatlan kovetelés torlését engedélyezte. A kovetelés
elengedésével megsértették az Aht. 108. § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel
el6zetesen rendeletben nem szabdlyoztdk a kovetelések elengedésének modjat,
eseteit. A DVG Rt. a szamviteli nyilvantartasaban a kovetelés elengedést kive-
zette a kovetelésallomanyabol, melyrél irasban nyilatkozatot tett. A Polgarmes-
teri hivatal szamviteli nyilvantartasaban a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésében
foglalt brutté elszamolas elvét megsértve, az onkormadnyzati kévetelésallomany
nem Keriilt kimutatdasra, mivel a DVG Rt. és az Onkormanyzat kozotti egyiitt-
mukddési megallapodasban a kovetelések nyilvantartasardl nem rendelkeztek.

Ingatlan tulajdonjoganak ingyenes atadasara a 2002-2004. évek kozott
a Kozgytilés 263/2004. (VII. 2.) szamu hatarozataval keriilt sor. A 102/2 hrsz-
u kollégium, iskola és udvar megnevezésii 2990 m? alapteriiletd kollégiumként
funkcional6 épiiletet a Dunaujvarosi Féiskola tulajdondba adta a Kozgytlés,
melynek konyvszerinti nett6 értéke 12,2 millié Ft volt. A téritésmentes atadas
0sszhangban volt a vagyongazdalkodasi rendelet 7. § (2) bekezdés e) pontjaval,
és a Kozgyilés korabbi hatarozataval, melyben egyiittmiikodési nyilatkozatot
tett a féiskola beruhdazasa soran koztér és uj tévéstudio kialakitasara. A va-
gyongazdalkodasi rendelet 7. § (2) bekezdés e) pontja alapjan tulajdonjog in-
gyenes atadasara varospolitikai és tarsadalompolitikai érdekbdl kertilhet sor. A
Kozgyllés az ingyenes atadast varospolitikai célnak mindsitette. A féiskola a
tulajdonaba kertilt épiiletet sajat beruhdzasban felujitja és az dnkormanyzati
kollégium kialakitasaig, bérleti dij fejében férShelyeket biztosit az Onkormany-
zat szamara.

A Kozgyulés a 102/2002. (IV. 18.) szamu hatarozataval létrehozott Joszolgalati
Otthon Kozalapitvany indulé vagyonadba téritésmentesen atadta a 148. hrsz-u
és 13/2 hrsz-u beltertileti ingatlanokat. Az ingatlanok konyv szerinti értéke
57,3 milli6 Ft volt. Az ingatlan atruhazas a vagyongazdalkodasi rendelet
7. § (2) bekezdés e) pontjanak figyelembe vételével tortént.

% A polgarmester és a f6jegyz6 altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: ,,az Onkor-
manyzat vagyongazddlkoddsardl szolé rendelet feliilvizsgdlata (4j vagyongazdalkodasi
rendelet tervezet) elkésziilt. Szakmai egyeztetése a hivatalon beliil folyamatban van.
Kozgytilési targyaldsara varhatéan a 2005. oktéber 27-ei iilésen keriil sor”.
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1.6.

A céljelleggel nyiujtott tamogatasok szabalyszeriisége

Az Onkormanyzat 2004. évi koltségvetési rendelete, betartva az Aht. 69. §
(1) bekezdésében elGirtakat, tartalmazta a specialis célu tamogatasokat.
A koltségvetési rendelet 5. szamu mellékletében meghataroztak a tamogatando
szervezeteket, és a bizottsagok részére palyazatok meghirdetésére kereteket biz-
tositottak.

A bizottsagoknak a padlyazatok elbiralasanal és a tamogatasok odaitélésénél
véleményezési javaslattételi jogkore volt, dontési jogkorrel az alapitvanyok és
kozalapitvanyok, esetében kizarélag a Kozgytilés, egyéb szervezeteknél atruha-
zott hataskorben a polgarmester rendelkezett.

A célhoz kotott tamogatasokat a 2004. évben az alabbi kiadasi jogcimeken és
Osszegekben®* biztositottdak.

Megnevezés millié Ft
Miikodeési célu pénzeszkozatadasok 593,6
Vallalkozasoknak 38,3
Kézhasznu tarsasagoknak 156,8
Alapitvanyoknak koézalapitvanyoknak 204,2
Tarsadalmi szervezeteknek (egyesiiletek, klubok) 107,6
Egyéb szervezeteknek (f6iskola, 6nkormanyzatok, 86,7
tarsulasok, egyhdzak, maganszemélyek)
Felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok 154,7
Vallalkozasoknak 55,0
Alapitvanynak 10,0
Egyéb szervezeteknek (tarsashazaknak) 89,7
Osszesen 748,3

Az Onkormdnyzat dltal nyujtott tamogatdasok 79,4%-a miikodési, 20,6%-a fel-
halmozasi célokat szolgalt, a tamogatasok célszerinti és szervezeti tipusonkénti
megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

3 A miukodési célu pénzeszkozataddasokban nem szerepelnek az intézménymegsziinte-
tések miatti, a jogutdd koltségvetési szerveknek atadott pénzeszkdzok, és az OEP tamo-
gatas intézmények kozti atadasa, 0sszesen 32,0 millié Ft. A felhalmozasi célu tdmoga-
tas nem tartalmazza a magdnszemélyek kdzmiifejlesztési tdmogatasat, 0,7 millié Ft-ot.
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A miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok megoszlasa
a 2004. évben

Tarsadalmi Egyéb szervezeteknek
szervezeteknek (féiskola,
(egyesiiletek, klubok) 6nkormanyzatok,
14,4% tarsulasok, egyhazak,

maganszemgélyek) Egyéb szervezeteknek
11,6% (tarsashazaknak)
12,0%

Felhalmoz3
20,6

Alapitvanyoknak,
kozalapitvanyoknak
27,3% Vdllalkozasoknak

7,3%

Alapitvanynak
Véllalkozasoknak 1,3%

Kézhaszna J 5.1%
tarsasagoknak

21,0%

A mikddési célu tamogatasok 88,2%-at a koltségvetési rendeletben felsorolt
szervezeteknek biztositottak. Az 0sszes tdmogatott szervezet szama 130, ebbdl
alapitvany, kozalapitvany 37, kézhasznu tarsasag hat, egyhdaz harom, tarsa-
dalmi és egyéb szervezet 76, vallalkozas nyolc. A miikodési céla tamogata-
sokbol a legnagyobb aranyban (34,4%, 204,2 milli6 Ft) az 6nkormanyzati
alapitasu kozalapitvanyok részesiiltek:

¢ a Dunaujvaros Sportjaért Koézalapitvany a sportiskola miikddtetésére 46 mil-
lié Ft-ot, a Joszolgalati Otthon Kozalapitvany a szakositott szocidlis ellatasi
feladatokra 87,1 millié Ft-ot, a Modern Mivészetekért Kozalapitvany a Kor-
tars Muvészeti Intézet fenntartasara 21,5 millié Ft-ot kapott, 34 egyéb ala-
pitvany részesiilt a tamogatasokbol 49,6 millié Ft értékben;

e a vallalkozasok a miikoddési célu tamogatasok 6,5%-at (38,3 millié Ft) kap-
tak, koztiik az Onkormanyzat 100%-os tulajdoni részesedésti gazdasdagi tar-
sasaga (DVG Rt.), a tovabbi tamogatottak (Dunanett Kft., a Dunaujvarosi
Viz-, Csatorna- és Hoszolgaltatd Kft.) a kozcélu foglalkoztatasra és a telepi-
lési folyékony hulladékszallitasra normativ kotott felhasznalasu tamogatast
kaptak, aminek elszamolasarol gondoskodtak;

e a kozhasznu tarsasagok 156,8 millios tamogatasi 6sszegébdl f6ként az on-
kormanyzati alapitasu Kht-k részesedtek, a tamogatottak koziil az MMK Kht.
mukodésre, és palyazatok alapjan rendezvények szervezésére Osszesen
56,3 millid Ft 0sszeget kapott, a DTV Kht-nak 11,6 millié6 Ft tamogatast biz-
tositottak;

¢ az Onkormdnyzat a kiilonféle sportklubokat, egyesiileteket, civil- és nyugdi-
jas szervezeteket miikodésiik finanszirozasaban segitette, és tdmogatasban
részesitették a helyi f6iskola rendezvényeit.

A felhalmozasi célu tamogatasokbdl a lakokozosségeknek nyujtott tamogatas
Osszege 89,7 millié Ft, amely a legmagasabb aranyt, 58%-ot képviselt.
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A lakotelepek allagmegovasi, energia-racionalizalasi, felujitasi programjaban
nyildszarok cseréjére, szigetelésekre forditottak az Onkormdnyzat dltal atadott
pénzeszkozoket. Felhalmozasi célu tdmogatdst biztositottak a kompok, révek
felujitasara, illetve a helyi buszkozlekedésre, melynek forrasa a kdézpontositott
allami tamogatas, dsszege 55 millio Ft volt. A tdmogatasrdl szo6l6 dontéseknél
a hataskori szabalyokat betartottak, alapitvanyokat, kdzalapitvanyokat
a Kozgytlés dontése alapjan tdmogattak, betartva az Otv. 10. § (1) bekezdés d)
pontjaban eldirtakat.

Az Onkormadnyzat koltségvetési szervei koziil a Dunaferr Szakkézép és Szakis-
kola a Kozgytlés felhatalmazasa nélkiil 0,565 millié Ft tamogatast nyujtott a
Dunaujvarosi Didksport Egyesiiletnek, az egyesiiletben sportold tanuléi utdn,
ezzel megsértették az Aht. 94. § (1) bekezdés elbirdsait.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodadsi rendeletének 41. §-dban szabdlyozta
a céljelleggel (nem szocidlis) nyujtott tamogatasok feltételeit, forrasait, a pa-
lyazatok kiirasanak, elbiralasanak szabadlyait, a szerz6déskotési és szamadasi
kotelezettség elbirasat, ellendrzését. Az ellendrzéssel kapcsolatosan rogzitették,
hogy a szamadasi kotelezettség teljesitését a finanszirozé koteles ellendrizni, az
ellenorzés modjat azonban nem hataroztak meg.

A tamogatasi szerzodések megkotése a tGmogatdasban részesiilé szerveze-
tekkel és maganszemélyekkel megtortént. A tamogatdsi szerz6dések kozil az
Oktatasi iroda 2004. I. negyedévében kotott szerzddései (0t), amelyek diakok
kuilfoldi szakmai gyakorlatanak tamogatasara vonatkoztak, nem tartalmaztak
szamadasi kotelezettséget, ezzel megsértették az Aht. 13/A. § pontjanak (2) be-
kezdésében elbirtakat. Az Oktatasi iroda a Polgarmesteri hivatal belsé ellenére
altal 2004. évben végzett célvizsgalatot kovetéen utodlag felszolitotta a tamoga-
tott diakokat, hogy a kapott tamogatas felhasznalasarol irasban adjanak sza-
mot, azonban annak modjat nem hataroztak meg. A tamogatott diakok altal
bekiildott dokumentumok (szakmai beszamolo, tanfolyam elvégzését igazolo
dokumentumok) nem feleltek meg az énkormadnyzati szabdlyozdasnak, mivel
abban a tamogatas felhasznalasat igazol6 szamla masolatok benyujtasat irtak
el6. Az Egészségligyi irodanal a tamogatasi szerzédésekben (négy) a szamadas
elmulasztdsara vonatkozé szankcidként a vagyongazdalkodasi rendeletben el6-
irtak ellenére nem rogzitették a tamogatas visszafizetési kotelezettségét. A tar-
talmilag hianyos tamogatasi szerz6dések (Osszesen kilenc) a 2004. évi Osszes
tamogatasi szerzodés kozel 7%-at alkottak.

A Polgarmesteri hivatalnal a tamogatasi szerz6dések egységesitése érdekében a
szakirodaknak rendelkezésre bocsatottak 2004. aprilisatél az Ugyrendi igazga-
tasi és jogi bizottsag altal javasolt tamogatasi szerz6désmintat.

A kozhasznu szervezetek esetében a tamogatasi szerz6dések tartalma megfelelt
a kozhasznu szervezetekrdl szolo 1997. évi CLVI. torvény. 14. § (2) bekezdésé-
ben foglaltaknak, mivel abban meghatdaroztdk a tamogatassal valé elszamolas
feltételeit és modjat.

A tamogatasokra vonatkozéan a Polgdrmesteri hivatalban nem dolgoztak
ki olyan egységes nyilvantartasi rendszert, melybdl megallapithato, hogy
a kérelmezg, illetve pdlyazé milyen bizottsaghoz nyujtott be igényt, kapott-e
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tamogatast, azzal hataridére, a tdmogatasi szerzédésben foglaltak szerint el-
szamolt-e.** A taGmogatott szervezetek 20%-a tobb bizottsagtol vett igénybe ta-
mogatast.

A tamogatasi szerz6désekben elszamoldsként a felhasznalast igazold bizonylatok
hitelesitett masolatainak benyujtasat irtak eld, amelyet egy elszamoldsi Osszesi-
tével is kiegészitettek. Az elszamolas melléklete tovabba egy informacié szolgal-
tatas, melyben a tdmogatott szervezetre vonatkozéan a bevételek és kiadasok f6-
Osszege szerepel és az, hogy a kapott tdmogatas az éves kiadasok hany %-at fe-
dezte.

A tamogatasokkal a 2004. évben a tamogatott szervezetek 99%-a elsza-
molt.

A Buborékok, Asztmds Gyermekek Sziileinek Egyesiilete, és a Kérhdz Sebészeti
Alapitvanya nem tett eleget a szGmadasi kotelezettségnek. A tdmogatdas 6sszege
ezen szervezeteknél 385 ezer Ft és 373 ezer Ft volt.

Az Onkormanyzat a tdmogatott szervezetek 80%-andl egy dsszegben biztositot-
ta a tamogatast, és szamadasi hataridéként 2005. februdr 28-at jeldlte meg. A
szamadasok 25%-a tobbszori felszolitasra, késedelmesen keriilt benyujtasra. A
szakirodak a benyujtott szamadasok formai, tartalmi ellenérzését elvégez-
ték, a tdmogatas célszerinti felhaszndlasanak ellenorzése nem tortént meg,
ezzel megsértették az Aht. 13/A. § (2) bekezdésben foglaltakat. A szGmaddsokat
késedelmesen benyujtok esetében a szamadas poétlasara felszolitas tortént,
azonban az Aht. 13/A. § (2) bekezdésben foglaltakat megsértve nem intézked-
tek a tovabbi tamogatas felfliggesztésére. A szamadast elmulaszto két szervezet
esetében az Aht. 13/A. § (2) bekezdésben foglaltakat megsértve nem intézked-
tek a tamogatas visszafizetése érdekében.

Az ASZ-16l 52616 1989. évi XXXVIIL. tv. 21. § (3) bekezdésében foglalt felhatalma-
zas alapjan ellendriztiikk az MMK Kht-ndl az Onkormanyzat dltal nyujtott 9 mil-
1li6 Ft 6sszegli céljellegli tamogatas felhaszndlasat. A 2005. junius 16-an lefolyta-
tott helyszini ellendrzésrdl jegyz6konyv késziilt, amely a jelentés 5. sz. melléklete

A tamogatasrol az Onkormanyzat Kozgytlése dontott a 2004. évi koltségvetés el-
fogadasakor. A tamogatasi szerz6désben el6irtdk a tdmogatds felhaszndlasarol
sz016 szamadasi kotelezettséget, annak maédjat és hataridejét. A MMK Kht. a szer-
z6désben rogzitett hatdaridére benyujtotta a hitelesitett szamlamasolatokat és
azokhoz csatolt mellékletekkel alatamasztott 6sszegzett elszamolasat. A finanszi-
roz6 az elszamolast szamszakilag és tartalmilag ellendrizte.

A tdmogatott szervezetnél a rendelkezésre all6 nyilvantartasok alapjan megalla-
pitottuk, hogy a felhaszndlds a szerz6désben meghatarozott célra tortént, a ta-
mogatds 0sszegét és az ebbdl finanszirozott kiadasokat szamviteli nyilvantarta-

Py

% A f6jegyz6 altal 2005. julius 6-an készitett intézkedési terv alapjan nyilvantartast kell
késziteni arrél, hogy mely szervezet kit6]l kapott tdmogatdst — az érintett bizottsagokat
tajékoztatni kell. Ha valamely szervezet nem szamol el, erre fel kell sz6litani. Ameny-
nyiben nem pétolja a mulasztdst, a kévetkez6 évben nem kaphat tdmogatast. Hatar-
id6: 2005. december 31.
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1.7.

sukban szerepeltették. A tamogatott rendezvényt megtartottdk, a felhasznalas
jogszertien, a meghatarozott célra tortént.

A specidlis céli tdmogatdsokndl az Aht. 12/A. § (1) és az Aht. 93. § (1) bekezdé-
sében elbirtaknak megfeleléen betartottak a 2004. évi koltségvetésben megha-
tarozott eléiranyzatokat.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége

A Kozgytlés a Kbt.,; felhatalmazasa alapjan a vagyongazdalkodasi rendeletben
szabdlyozta a kozbeszerzések eljarasi rendjét, az el6készitd munkacsoport és a
KBB feladatait. A Kozgytlés rogzitette, hogy a kdzbeszerzések lebonyolitasa so-
ran a kozbeszerzési eljaras rendjérdl, szervezeti feltételeirdl és lefolytatasanak
feltételeirdl szolo 1/2002. szamu polgarmesteri szabdlyzat szerint kell eljarni.

A Kbt.; 31. §-a alapjan létrehoztak a kozbeszerzések elokészitésére az el6készitd
munkacsoportot, valamint a KBB-t, amely szakvéleményével segitette az elja-
rast lezar6 hatarozatot hozé polgarmester dontését.

A Kbt., alapjan a vagyongazdalkodasi rendelet szabdlyozasat a Kozgytlés
2004. majus 1-t6l hatalyon kivil helyezte. A Kozgytlés a 332/2004. (X. 24.)
szamu hatarozataval hagyta jova a Kbt., 6. § (1) bekezdése alapjan a kozbe-
szerzési szabadlyzatot, melyben meghatarozta kdzbeszerzési eljaras eldkészitésé-
nek, lefolytatasanak, bels6 ellendrzésének felel6sségi rendjét, a nevében eljaro,
illetdleg az eljarasba bevont személyek, illetbleg szervezetek feleldsségi korét, a
dokumentalasi rendet. A nemzeti értékhatart meghalado, illetve az egyedileg,
magahoz vont tigyekben a kodzbeszerzési eljarasok ajanlatkérdi dontési jogkorét
a Kozgytlés megtartotta, a Kozgytilés a dontési korén kiviil esé kozbeszerzési el-
jarasokban a polgarmesternek biztositott jogkort.

A Kbt,. el6irasai szerint harom, a Kbt, rendelkezései szerint 2004. majus 1-tdl
hatdlyos szabdlyozas szerint szintén harom kozbeszerzésre kerult sor a Polgar-
mesteri hivatalban.

A beszerzések soran a kozbeszerzési eljaras fajtajanak kivalasztasa
megfelelt a Kbt, 7-9. §-aiban eldirtaknak.

A szallit6i szerz6dések és a kotelezettségvallalasok nyilvantartasai, valamint a
2004. évi tényleges kifizetések alapjan megallapitottuk, hogy a Polgarmesteri
hivatal szolgaltatasi szerz6déseket kotott ingatlanok 6rzése céljabdl két szerve-
zettel, illetve az dnkormadnyzati rendeletek és egyéb hirdetmények megjelente-
tésére harom vallalkozassal. Az azonos rendeltetési feladatokra vallalt kotele-
zettségek egyiittes értéke éves szinten meghaladta a kozbeszerzési értékhatart®,
ezért a kozbeszerzési eljaras nélkiili megbizassal megsértették a Kbt.,
2.8 (1) és az 5. §. (2) bekezdésében eloirtakat.

¢ A Kbt., 402. § (1) bekezdés d) pontja szerint 2004. december 31-ig a kdzbeszerzési ér-
tékhatar szolgaltatasok igénybevétele esetén 15 milli6 Ft volt.
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Az ingatlanok 6rzésére forditott kifizetések altalanos forgalmi adé nélkiil szami-
tott egyiittes értéke 17,6 milli6 Ft volt. A hirdetések 2004. évi tényleges kifizetése
altalanos forgalmi adé nélkiil 28,4 milli6 Ft volt.

A Polgarmesteri hivatal a Kbt.,. rendelkezései szerint kozbeszerzési eljarast indi-
tott a vegyszeres foldi és 1égi uton torténd sziinyogimago-irtas elvégzésére, egy
tobb frakcids szallitasra alkalmas szelektiv hulladékgyijté beszerzésére, vala-
mint a bel- és kiilteriileti uthdl6zat 2004. évi fenntartasi és felujitasi munkala-
tainak elvégzésére.

Az eljarasok soran a Kbt., 26. §-anak figyelembe vételével valasztottak ki
a nyilt kozbeszerzési eljarasi modot. A kozbeszerzési eljarasban résztvevék
az el6készit6 munkacsoport, valamint a KBB tagjai rendelkeztek a Kbt.; 31. §
(1) bekezdésében meghatarozottak szerint, megfeleld szakértelemmel. A Kbt.,
31. § (2) bekezdését megsértve nem vizsgaltak az egyes eljarasok alkalmaval
a résztvevok osszeférhetetlenségét.”’ A kozbeszerzési eljardsok sordn az
ajanlattevék megismerését kovetéen az 1/2002. szGmu polgarmesteri szabalyo-
zas ellenére az Osszeférhetetlenségi nyilatkozattételrél a Ktb., 31. § (2) bekezdé-
sének megfeleld tartalommal nem gondoskodtak az eljarasba bevont szemé-
lyek esetében.

A kozbeszerzési eljarasok szabdlyszertiségét a kovetkez6 kodzbeszerzési eljarasok
alapjan vizsgaltuk részletesen:

e a Dunaujvaros, Racalmas és Kisapostag térségében vegyszeres foldi és 1égi
uton torténd szunyogimago-irtas ajanlati felhivasat 2004. januar 5-én hir-
dették meg, melyre harom ajanlat érkezett. A benyujtott ajanlatok bontasa
és biralata az ajanlati felhivasban eldirtaknak megfeleléen a Kbt.; 51. § be-
tartasaval tortént. A harom jelentkezd ajanlatanak értékelése az el6készitd
munkacsoport dsszegzése alapjan a KBB részérdl tortént. A biralat az ajanla-
ti felhivasban meghatarozott legalacsonyabb ellenszolgaltatasi dij alapjan
és a Kbt.,; 55.§-60. §-aban eldirtak szerint tortént. A polgarmester a KBB ja-
vaslatat figyelembe véve a 113/2004. (III. 5.) szamu hatarozataval dontott a
szolgaltato kivalasztasardl. A 6,3 millio Ft értékd vallalkozasi szerzédést a
felhivas és az ajanlat tartalmanak megfeleléen a Kbt., 62. §-at figyelembe
véve kototték meg 2004. marcius 22-én. Az eljaras eredményének kihirdetése
a Kbt., 61. §-a szerint 2004. marcius 8-an megtortént. Szerz6désmodositasra
nem Kkertilt sor, a szerz6désben vallalt kotelezettségeknek a vallalkoz6 hatar-
id6ben eleget tett.

e A szelektiv hulladékgytjtd jarmi beszerzésére vonatkozé ajanlati felhivas
2003. december 31-én jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitében. Az ajanlattételi
hataridére ketté ajanlat érkezett. Az ajanlatok értékelésébe az el6készitd
munkacsoport bevonta a regionadlis koztisztasagi és hulladékkezeld, szolgal-
taté szervezetet, a minimalis muiszaki feltételek vizsgalata céljabdl. A KBB
javaslata alapjan a polgarmester a 105/2004. szGmu hatarozataval dontott

3 A f6jegyz6 a 2005. jalius 6-an készitett intézkedési tervben elrendelte, hogy a kozbe-
szerzési eljarasok lefolytatdsa soran az ésszeférhetetlenségi nyilatkozatokat el kell készi-
teni.

50



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

a legalacsonyabb ellenszolgaltatasi dijjal ajanlatot tevd kivalasztasardl. Az
ajanlatok bontasa, biralata és a dontés meghozatala az ajanlati felhivasban
rogzitett feltételekkel, hataridében tortént meg. Az ajanlatok elbiralasa so-
ran figyelembe vették Kbt.; 55.§-60. §-dban eldirtakat. Az eljaras eredményé-
nek kihirdetésére 2004. marcius 1-jén kertilt sor. A Polgarmesteri hivatal a
szerz6dést az ajanlat tartalmanak megfeleléen hataridében megkototte. A
29,9 milli6 Ft értékd gépjarmu szallitasa a szerzédésben vallalt hataridénél
13 nappal késébb valésult meg. A Polgarmesteri hivatal élt a szankcionalas
lehet6ségével, kotbér cimén 0,2 millio Ft-ot érvényesitett a vallalkozo felé,
melynek pénziigyi rendezése megtortént.

® A bel- és kiiltertileti uthal6zat 2004. évi fenntartasi és felujitasi munkainak
elvégzésére a Polgarmesteri hivatal 2004. janudr 5-én tett k6zzé ajanlati fel-
hivast, nyilt eljaras keretében. A felhivasra kilenc ajanlat érkezett. Az ajan-
latok bontasat és biralatat az ajanlati felhivasnak és a Kbt., 55.§8-60. §-aban
eldirtaknak megfeleléen bonyolitottak. A polgarmester a KBB javaslatat fi-
gyelembe véve, a legalacsonyabb 0sszegl ellenszolgaltatas alapjan dontott
a 114/2004. (Ill. 5.) szamu hatarozataval a vallalkozok kivalasztasarol. A
kilonféle munkanemekre, részfeladatokra négy vallalkoz6 ajanlatat hirdet-
ték ki nyertesként. Kiilon szerzddést kotottek az aszfaltburkolatok kisfeltiletd
és nagyfeliiletd javitasara, a burkolati jelek uj és felujitod festésére, a térbur-
kolatu utak épitésére, valamint a gyalogos létesitmények fenntartasara, fel-
vjitasara. A szerz6déskotés soran megsértették a Kbt., 62. § (2) bekezdését,
mivel az ajanlati felhivasban foglaltaktol eltértek a szerz6déskotéskor®®. Az
eredményhirdetésben jovahagyott egységarak és az ajanlati felhivas meny-
nyiségi adatai alapjan szamitott ellenszolgaltatasndl 0Osszességében
59,3 milli6 Ft-tal magasabb keretdsszegu szerz6déseket kotottek. A szerzodé-
sek Osszege keretOsszeg jellegli volt, az eldre becsiilt munkafeladat munka-
mennyiségébdl és a megrendeld altal a feladatra fordithaté pénziigyi forras-
bdl kerilt meghatarozasra, azonban a szerzédések nem tartalmaztak az el-
végzendd feladatok mennyiségét. A megkotott négy szerz6dés Osszességében
brutté 157,5 millié Ft értékl szolgaltatas elvégzésére vonatkozott. Szerzo-
désmodositasra nem Kkertilt sor.

A Kozbeszerzések Tanacsa Kozbeszerzési Dontdbizottsaga felé jogorvoslati kére-
lemmel az ajanlattevék nem éltek, a Kozbeszerzések Tandcsa Kodzbeszerzési
Dontdbizottsdga az Onkormdnyzatot érinté elmarasztalé dontést nem hozott a
2004. évben.

A 2004. évben a Kbt.; 2. §-aban meghatarozott értékhatar felett lefolytatott ha-
rom kozbeszerzésre vonatkozéan az Onkormanyzat az 6sszegzést 2005. majus
30-an megkiildte a Kozbeszerzések Tanacsanak.

% A kifogasolt esetben a Kbt.; 79. § (7) bekezdésében meghatdarozott kezdeményezési
hatarid6 - a Kbt.; szabdlyait sérté esemény bekovetkezésétdl szamitott 90 nap - letelte
miatt az ASZ-nak nem volt médja a Kbt., 79. § 849 bekezdésében biztositott jogorvoslat
kezdeményezésére.
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A zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabalyszerii-
sége

A polgarmester a 2004. évi zarszamadasi rendelettervezetet, valamint
az egyszerusitett tartalmu pénzforgalmi jelentést, a mérleget és a pénzmarad-
vany-kimutatast hataridén beliil*, dprilis 11-én nyiijtotta be. Az Onkor-
manyzat a 24/2005. (IV. 22.) szamu rendeletével fogadta el a 2004. évi koltség-
vetésének végrehajtasardl sz616 beszamolot.

A zarszamadasrodl szol6 rendelettervezetet, valamint az egyszerusitett éves be-
szamolot a koényvvizsgald az Otv. 92/A. § (1) bekezdés, és a 92/C. § (2) bekez-
désben eldirtak alapjan felilvizsgalta, melyrél 2004. aprilis 6-an kelt jelentésé-
ben adott szamot, amit a polgarmester a Kozgytilés elé terjesztett.

A zarszamadast az elfogadott koltségvetéssel osszehasonlithatéo modon
készitették el, ezzel eleget tettek az Aht. 18. §-ban foglaltaknak. A zarsza-
madasi rendeletben szerepld eredeti el6iranyzatok a 2004. évi koltségvetési
rendeletben elfogadott adatokkal megegyeztek. A zarszamadasi rendeletben a
modositott elGiranyzatok a legutolsé koltségvetési rendeletmddositas® alkal-
maval megallapitott eldiranyzatoktol egy intézmény kiemelt kiadasi elGirany-
zatai vonatkozdasdban eltértek, ebbdl addédéan a specidlis célu tamogatasok
esetében eldiranyzat-tullépést nem mutattak ki.

A zarszamadasban a 2004. évben megsziintetett Csaladi Intézet utolsé koltségve-
tési rendeletmédositassal elfogadott mddositott eldiranyzatai 195 ezer Ft-tal eltér-
tek, melyet a kiemelt kiadasi el6irdnyzatok (specidlis célu tdmogatasok és a sze-
mélyi jellegd kiadasok) kozotti atcsoportositas okozott. A specidlis célu tdmogata-
sokra tervezett kiadasi el6irdnyzatot a személyi jellegd kiadasok eléiranyzatai-
ban szerepeltették a koltségvetési rendelet médositasakor, a zdarszamadasban
emiatt a tényleges felhasznalasnak megfeleléen az eldiranyzatot dtcsoportositot-
tak. Az eltérés az intézményi koltségvetés f60sszegét nem érintette.

A zdrszamadadsi rendelet az Amr. 29. § (1) bekezdésében elGirt szerkezetben, az
Aht. 69. § (1) bekezdésében foglaltak szerint tartalmazta a miikodési és felhal-
mozasi célu bevételeket és kiadasokat elkiilonitetten, mérlegszertien, ezen beliil
koltségvetési szervenként a személyi jellegu kiadasokat, a munkaadokat terheld
jarulékokat, a dologi jellegi kiadasokat, az ellatottak pénzbeli juttatasait, a
tényleges koltségvetési 1étszamkeretet, a felujitasi eldiranyzatok teljesitését cé-
lonként, valamint a felhalmozasi kiadasokat feladatonként.

A zarszamadas eldterjesztésekor bemutattak a Kozgyulésnek tajékoztatas célja-
bdl az Aht. 118 §-a alapjan az Onkormanyzat 0sszes bevételét és kiadasat, fi-
nanszirozasat és pénzeszkozeinek valtozasat, valamint az Aht. 118. §-aban el6-

% Az Aht. 82. §-a alapjan a koltségvetési évet kovetd négy hénapon beliil terjeszti a
polgarmester a Kozgyilés elé a zarszamadasi rendelettervezetet, valamint a kényvvizs-
galéi zaradékkal ellatott, az Onkormanyzat és intézményei adatait dsszevontan tar-
talmazo éves pénzforgalmi jelentést, a konyvviteli mérleget, a pénzmaradvanyt és az
eredmény-kimutatdst.

“© Az Onkormanyzat 12/2005. (1. 24.) szamu rendelete.
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irt mérlegeket. Az Aht. 116. § 6. pontja alapjdn elkészitett 6sszevont mérlegeket,
az Aht. 116. § 8. pontjaban eléirt vagyonkimutatast, az Aht. 116. § 9. pontja
alapjan a tébbéves kihatasu dontéseket, valamint az Aht. 116. § 10. pontja
alapjan kimutatott kozvetett tdmogatdsokat (adémentességeket, adokedvez-
ményeket). Az Onkormdnyzat az Aht. 118. §-dban eléirtak ellenére a kozve-
tett tamogatasok szoveges értékelését a zarszamadas jovahagyasa-
kor a Kozgyiilés részére nem mutatta be, ennek a kotelezettségnek a
tobbéves kihatasu dontéseknél a rendelet elGterjesztésében eleget tettek.

Az Aht. 118. §-ban elirtakat betartva a zdrszamadds el6terjesztésekor tdjékoz-
tatasul bemutattdk a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok mérlegeit.

A Polgarmesteri hivatalndl a pénzmaradvany megallapitasat, elszamo-
lasat és felhasznalasat a koltségvetési beszamoléban a Vhr. 38-39. §-aiban, és
az Amr. 65-67. §-aiban foglaltaknak megfeleléen mutattak ki. A pénzmarad-
vanyt a zar6é pénzkészletbdl kiindulva, az aktiv és passziv elszamolasok-
kal helyesbitve, szabalyszeriien vezették le.

A Kozgylilés a zdarszamadasi rendeletben a pénzmaradvanyt 6nalléan gaz-
ddalkod6 koltségvetési szervenként hatarozta meg, az Amr. 66. § (4) be-
kezdésének megfeleléen. A pénzmaradvany jovahagyasara vonatkozo eldira-
sok betartdsa mellett élt az Amr. 66. § (6) bekezdésében szerepld, a pénzmarad-
vany csOkkentésére, elvonasara biztositott jogkorével. A pénzmaradvany meg-
allapitasanadl a feladatelmaradas miatti elvonasra keriilt sor (13,6 millié Ft),
valamint a kiutalatlan tamogatas (10,3 millié Ft) 6sszegét figyelembe vették. A
felhasznalhaté pénzmaradvanyt a Pénziigyi iroda altal végzett tételes feliil-
vizsgalatot kovetéen hagytdk jova. A 2004. évben ketté intézménynél ,negativ

eljelii” pénzmaradvany keletkezett.

A Kérhadz, valamint a Méricz Zsigmond Altalanos Iskola a 2005. évet érints bevé-
teleibdl finanszirozott 2004. évi kiadasokat, emiatt negativ pénzmaradvannyal
zarta az évet. (A Kérhazndl ez jelent8s, 168,3 millié Ft, mig a masik intézmény-
ben ennek dsszege 0,4 milli6 Ft volt).

A Kozgytlés a jovahagyott pénzmaradvanyok megallapitasanal figyelembe
vette az intézmények és a Polgdrmesteri hivatal ismert kotelezettségvallalasait,
a pénzmaradvany felhasznadldsi jogcimeit tételesen meghatarozta, azt eldi-
ranyzat modositasként engedélyezte.

A Polgdrmesteri hivatal és az intézmények vallalkozasi tevékenységet nem
végeztek, igy eredmény kimutatdast nem kellett készitenitik.

Az Onkormanyzat targyévi helyesbitett pénzmaradvanyanak oésszege
91,9 millioé Ft-ban realizalédott, mely a finanszirozasi korrekciékat kove-
téen (53,1 millio Ft befizetési kotelezettség) 38,8 millié Ft-ra modosult.

A zdarszamadds megbizhatésaganak biztositasa céljabdl a Pénziigyi iroda — a
Kozgyilés hataskorében eljarva — a zarszadmadasi rendeletrdl szol6 elbterjesztés
osszedllitasa el6tt, az Amr. 149. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan feliil-
vizsgalta az intézmények koltségvetési beszamoléit. Az Amr. 149. § (5)
bekezdésében eldirtakat betartva, az intézmények vezetdit irasban értesitették
az éves beszamol6 és a miikodés elbiralasarol, jovahagyasardl, ezzel egyideji-
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leg koz01ték a jovahagyott pénzmaradvany 0sszegét, jogcimeit és az elszamolas
modjat.

A f6jegyz6 a zarszamadas mellékleteinek, és a Kincstar felé tovabbitott koltség-
vetési beszamol6 adatainak egyezdségét nem biztositotta. A zdrszGmadasi ren-
deletben a teljesitett bevételek f66sszege eltért a koltségvetési beszamold adata-
tol.

A zdarszdmadasi rendeletben az el6z6 évi pénzmaradvany-elbirdnyzat marad-
vany igénybevételét, a beszamoléban szerepeltetett adatnal (389,4 millié Ft-tal)
alacsonyabb 6sszegben mutattak be. Az eltérést a zdrszamaddsi rendelet elGter-
jesztésében nem indokoltak.

A Polgarmesteri hivatal helyi kisebbségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasat segito tevékenysége

Dunaujvdrosban 1998. év 6ta miikodik a CKO. A 2002. évi valasztdsok ered-
ményeként tovabbi harom kisebbség (horvat, lengyel szerb) alakitott helyi ki-
sebbségi onkormdanyzatot. A kisebbségi 6nkormdanyzatok nem kezdeményez-
ték az Otv. 102/B. § (4) bekezdésében lehetdvé tett, a Nek. tv. 27. § (1) bekezdé-
sében rogzitett onkormanyzati rendeleti szabalyozast. Az SzZMSz a Nek.
tv. 28. §-aban foglaltaknak megfelel6en meghatarozta a Polgarmesteri hivatal
kotelezettségét a helyi kisebbségi dnkormanyzatok munkdjanak segitésére, va-
lamint a kapcsolattartasi, koordinalasi feladatokat.

Valamennyi kisebbségi onkormanyzattal az Amr. 29. § (11) bekezdésé-
ben elSirtak ellenére hataridén*' tial, 2003. majusdban kotottek* egyiitt-
miikodési megallapodast.. Az egységes tartalmu egyuttmiikodési megalla-
podasok tartalmaztak a koltségvetés elkészitésének, elfogadasanak, modosita-
sanak rendjét, melyet az Onkormdnyzat a Kisebbségi bizottsdg, a Koordindacids
iroda és a Pénziigyi iroda kozremiikodésével segit, feliigyel. Az egytittmiikodési
megdllapoddsok az Aht. 68. § (3) bekezdésében, és az Amr. 29. § (10) bekezdé-
sében eldirtakon alapultak, alkalmasak voltak arra, hogy biztositsak az
egylittmikodés zavartalansagat és azt, hogy a tervezéstdl az informaciészolgal-
tatasig terjedd feladatoknak a kozponti és a helyi elvarasoknak megfelel6en
eleget tudjanak tenni.

A megadllapodasban rendelkeztek a koltségvetési gazdalkodas lebonyo-
litasanak, és a pénziigyi-szamviteli informacioszolgaltatasnak a
rendjérol. Rogzitették a kisebbségi dnkormdnyzatok koltségvetési koncepcid-
janak, koltségvetésének, féléves, illetve éves beszamoldjanak elkészitési kotele-
zettségét, valamint az ezek elfogadasat dokumentdlé hatdrozatok leadasanak
hatdridejét annak érdekében, hogy az Onkormdnyzat rendeletébe beépithetd

4 Az egytuittmiikodési megallapoddst az érintett 6nkormdnyzatoknak janudr 15-ig kell
megkétni, és azt minden évben ezen idépontig médosithatjak.

2 Az egylittmiikodési megallapodast a Koézgytilés 111/2003. (IV. 10.) szamu hatdaroza-
taval, a CKO a 9/2003. (V. 8.) szamu, a HKO a 7/2003. (IV. 30.) szamu, a LKO a
11/2003. (IV. 29.) szamu, a SZKO a 6/2003. (IV. 29.) szamu hatdrozataval hagyta jova.
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legyen. Szabdlyoztak a kotelezettségvallalas, utalvanyozas rendjét, mely szerint
a kisebbségi dnkormanyzat nevében fizetési, vagy mas kotelezettséget vallalni,
illetve kiadas, vagy kiadas teljesitésének, bevétel beszedésének, elszamolasanak
elrendelésére (utalvanyozasara) kizarélag az elndk, vagy az altala felhatalma-
zott kisebbségi képviseld jogosult.

A megallapodasban rogzitették, hogy a kotelezettségvallalas, illetve az utal-
vany ellenjegyzésére a f6jegyz6 altal felhatalmazott személy jogosult. A {6jegy-
z0 a Polgarmesteri hivatal tigyrendjében, a Koordindacids iroda munkatarsat
bizta meg az ellenjegyzési feladat ellatasaval, ez a gazdalkodasi jogkor a dol-
goz6 munkakori leirasaban is szerepelt.

Az érvényesitésre a f6jegyz6 a Pénziigyi iroda eldirt szakmai végzettséggel ren-
delkezd két munkatdrsat bizta meg, ezek a dolgozok ezt a feladatot a Polgar-
mesteri hivatal pénzforgalma vonatkozasaban is ellattak az tigyrendben és a
munkakori leirasokban foglaltak szerint. A gyakorlatban a Koordindaciés iroda
munkatdrsa megbizas nélkiil érvényesitette a bizonylatokat. A szakmai telje-
sitést igazolé személyét, az Amr. 135. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére,
a f6jegyz6 nem jelolte ki, a megallapodasban annak médjarédl nem ren-
delkeztek.

Az Onkormdnyzat a Nek. tv. 28. §-a szerint eleget tett a kisebbségi on-
kormanyzatokat segito feladatanak. Biztositotta a kisebbségek testiileti
miikddésének rendjéhez igazodd ingyenes helyiséghaszndlatot, az adminisztra-
tiv teenddk (postazas, kézbesités, gépelés, sokszorositas) téritésmentes ellatasat.

A megallapodasban rogzitették, hogy a mikodéshez sziikséges eszkozoket (be-
rendezések, felszerelések) a kisebbségi dnkormanyzatok sajat koltségvetésiikbol
biztositjak, tagjaik a polgdrmester engedélyével alkalmanként igénybe vehetik a
Polgarmesteri hivatal gépkocsijat, valamint az évente megrendezésre keriil6 ki-
sebbségi napok lebonyolitdsahoz, az Onkormdnyzat kisebbségi énkormdnyza-
tonként legfeljebb 0,5 millié Ft-tal hozzajarul.

A Polgarmesteri hivatal épiiletében a kisebbségek részére biztositott helyiségek
koziizemi koltségeit a CKO irodahelyiségének koltségei kivételével** az Onkor-
manyzat finanszirozta.

A Polgarmesteri hivatal a kisebbségi dnkormadnyzatok vagyoni, szamviteli
nyilvantartdsait - a rendelkezésiikre allé bevételek kivételével - az Onkor-
manyzat nyilvantartdsain belil elkiilonitetten** vezette. A kisebbségi onkor-
manyzatok pénzforgalmuk bonyolitasara onallé bankszamlat nem nyitot-
tak, az Onkormadnyzat sem élt az Amr. 103. § (6) bekezdésében biztositott lehe-

4 A CKO iroddjat nem a Polgarmesteri hivatalban mtikédteti, az Onkormdnyzat tulaj-
dondban 1évé nem lakads céljara szolgald helyiséget téritésmentesen hasznadlja a 2003.
februdr 24-én megkotott szerz6dés szerint, a fenntartasi koltségeket sajat koltségvetésé-
bél fedezi.

* A kisebbségi onkormanyzatok gazdalkoddsanak elszamoldasdra kijelolt szakfeladat
(751164) kédszamos megbontdsaval, a targyi eszkdzok analitikus nyilvantartasainak
vezetésével biztositottak.
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tdséggel, és a kisebbségi dnkormanyzatok szamara a koltségvetési elszamolasi
szamlajahoz kapcsoléddéan nem nyitott alszamlat. A megallapodasban rogzi-
tettekkel 6sszhangban a készpénz- és bankszamlaforgalmat valamennyi
kisebbségi dnkormanyzat esetében a Polgarmesteri hivatal koltségvetési
szamlajan és hazipénztaraban bonyolitottak. A kisebbségi 6nkormany-
zatok a sajat pénzforgalmuk bonyolitasa tekintetében dontési jogosultsaggal
rendelkeztek.

Az elkulonitett szakfeladaton a kiadasok elkiilonitett elszamoldasat biztositottak
(21,5 milli6 Ft), azonban kisebbségi onkormanyzatok részére a sajat forrasok
terhére biztositott tamogatasokat (13,1 millié Ft), valamint a kisebb-
ségi onkormanyzatok miikodéséhez nyujtott kozpontositott tamoga-
tast (2,8 milli6 Ft) nem a kozpontilag kijelolt szakfeladaton (751164)
szamoltak el. Az alkalmazott gyakorlat szerint az Onkormdnyzat csak a ki-
sebbségi dnkormanyzatok egyéb szervezetektdl szarmazo atvett pénzeszkozeit
(5,6 millio Ft) szerepeltette bevételként a kozpontilag kijeldlt szakfeladaton. A
kisebbségi dnkormanyzatok a két szakfeladaton (751164 és a 751966) elsza-
molt bevételeik felhasznalasarol 6nalléan dontottek.

A kisebbségi dnkormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatos operativ feladato-
kat, ezen beliil a kis értékili targyi eszkdzok nyilvantartasanak vezetését, az eld-
irt adatszolgaltatasokat a Koordindcios iroda és a Pénziigyi iroda, a kisebbségi
onkormanyzatok koltségvetésének és gazdalkodasanak, vagyonjuttatasanak
egyes kérdéseirdl szolo 20/1995. (III. 3.) Korm. rendelet 15. §-a, valamint az
Amr. 57. § (5) bekezdésének el6irdsai alapjén végezte. Az Amr. 134. § (6) be-
kezdése elbirasa ellenére a kisebbségi dnkormanyzatok kotelezettségvallalasai-
rol nyilvantartast nem vezettek. Nem tartottak be az Aht. 103. § (1) bekezdésé-
ben el6irtakat, mivel a jovahagyott eléiranyzatok és azok teljesiilésének alaku-
lasardl nem vezettek analitikus nyilvantartast.

AZ ONKORMANYZATI FELADATOK ES A RENDELKEZESRE ALLO FOR-
RASOK OSSZHANGJA

A feladatok meghatarozasa és szervezeti keretei

A SzMSz mellékletében tételesen tartalmazza az Onkormdnyzatnak az Otv.
8. §-a alapjan, valamint a szakmai térvényekben el6irt kdzszolgaltatasok kere-
tében ellatando kotelezd feladatait. Az 6nként vallalt feladatokat a gazdasagi
programban rogzitették. Az Onkormdnyzat kotelezé és onként vallalt feladatait
az dltala alapitott, és fenntartott koltségvetési szervekkel, valamint az Onkor-
manyzat tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagokkal, kézhasznu tarsasagok-
kal, kozalapitvanyokkal, illetve vallalkozasok és non profit szervezetek kozre-
miuikodésével latta el.

A szocialis alapellatast, valamint a gyermekjoléti szolgaltatast intézmeényi
formaban végezték, az idéskoruak, gyermekek és a hajléktalanok nappali
ellatasanak feladatait harom o6nalléan gazdalkodé koltségvetési szervezet biz-
tositotta. Bentlakasos ellatast és atmeneti elhelyezést is nyujtottak iddskoruak-
nak, illetve éjjeli menedékhelyet tartottak fenn a hajléktalanok szamara, ezen
feladatokat is az intézményi formaban lattak el.
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A szakositott ellatast nyujto, 2003. aprilis 1-ig koltségvetési intézményként mi-
kodo Joszolgalati Otthon a fogyatékos személyek nappali és bentlakasos ellata-
sat, foglalkoztatasat biztositotta. A koltségvetési intézményi formaban vald
miukodtetésének megsziintetésérdl a Kozgyilés a 102/2002. (IV. 18.) szamu ha-
tarozataval dontott és egyidejlleg ezen feladat megoldasara létrehoztak a Jo-
szolgalati Otthon Kozalapitvanyt. A szakositott ellatast kozalapitvanyi forma-
ban az Onkormdnyzattal kétott szerz6dés alapjan tovabbra is biztositjak, a
szervezeti forma megvaltoztatdsanak indoka a koézalapitvanyi formaban elér-
het6 poétldlagos forrasok (személyi jovedelemadd 1%-a, adomanyok, palyaza-
tok) bevonasanak lehetdsége volt. A kdzalapitvany 2004. évi kdzhasznusagi je-
lentése szerint a potlélagos forras 6sszege 1,3 millio Ft volt, a bevétel 0,8%-a. A
Jészolgalati Otthon Kézalapitvanyt 80 millié Ft indulé vagyonnal hozta 1étre a
Kozgylés.

Egészségiigyi alapellatasrol 24 haziorvosi, 14 fogorvosi, 12 hazi gyermek-
orvosi korzetben wvallalkozé orvosokkal kotott szerzodések alapjan
gondoskodtak. Biztositottak a védondi, iskola-egészségligyi feladatok ellata-
sat, és a kozponti lgyeleti szolgaltatast. A korhazi szakellatasi feladatok ellata-
sardl intézmény utjan gondoskodtak.

A Korhaz szervezeti formajanak megvaltoztatasi szandékardl a Kozgyilés a
210/2004. (VI. 17.) szamu hatarozataval dontott. Létrehoztak a Kérhaz privati-
zaciojanak eldkészitése érdekében 3 millio Ft torzstékével a Szent Pantaleon
Koérhaz Koézhasznu Tarsasagot.

Az Onkormdnyzat egészségnevelési, oktatasi feladatok ellatasara 6ndlléan
gazdalkodé koltségvetési intézményként EgészségmegOrzési Kozpontot miikod-
tet.

Az alapfoku kozoktatasi feladatok ellatasat 11 6ndlld, és két részben
6nall6 gazdalkodasi jogkort koltségvetési intézményben végezték.

Az o6vodai nevelés szervezeti formajat 2004. julius 1-t6] megvaltoztat-
tak, az 6ndlléan gazdalkodé koltségvetési szervként miikods Ovodai GAMESZ-
t megsziintették. Létrehoztak a 17. szamu Ovodat, mint 6ndlléan gazdalkodé
koltségvetési szervet, melyhez 16 6voda tartozik mint tagintézmény, tovabba
részben 6nall6 intézményként a Nevelési Tandacsado és a Logopédiai Intézet. Az
Onkormdnyzat a 2002-2004. évek kozti idészakban az 6vodak kapacitas ki-
hasznaltsaganak novelése és a koltségek csokkentése érdekében tobb intézke-
dést hozott. Az elhelyezett gyermeklétszam folyamatos csékkenése és a fajlagos
koltségek emelkedése miatt (a koltségemelkedés 2002-r61 a 2004. évre 34,3%)
2003. évtol csokkentették az 6vodai csoportszamokat, és leépitések torténtek az
ovodapedagogusi és a kisegité 1étszamok tekintetében.

Az dltalanos iskolai oktatdsnal a csokkené tanulélétszam indokolta az Onkor-
madnyzat altal végrehajtott szervezeti atalakitast. Egy iskolat, mint 6nallé
intézményt megsziintettek* (Korosi Csoma Sandor Altaldnos Iskola) 2004.

* A Kozgytlés 169/2004. (V. 27.) szGmu hatdrozata.

57



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

julius 1-t8], és beolvasztottdk egy madsik altaldnos iskoldaba (Arany Janos Alta-
lanos Iskola). Az altalanos iskolai osztalyok szamat a tanuldlétszam csokkené-
se miatt mérsékelték, pedagogus valamint nem pedagogus allashelyeket sziin-
tettek meg. Az altalanos iskoldk szama a zeneiskolaval egyiitt 2002. évben 11
volt, mely 2004. év december végéig 10-re valtozott.

A kozépfoku oktatast, szakképzést, valamint a kollégiumi ellatast heét
onallo gazdalkodasi jogkorii intézményben végeztek a 2002. és a 2004.
évek kozott. A tanulolétszam emelkedése miatt az intézményi dsszevonds nem
volt indokolt, de ezen a teriileten is tortént létszamleépités a nem szakmai fe-
ladatot ellaté dolgozok esetében.

Az intézményhadl6zatban dolgozok 1étszamcsdkkentése (84,5 £6), melybdl az ok-
tatasi agazatban 68 6 volt érintett, azon beliil 19 pedagdgus és 49 nem peda-
gogus allashelyet sziintettek meg. A munkahelyek megsziinésével jaro atszer-
vezések elOtt tObbszor tortént egyeztetés a szakszervezetekkel, intézményekkel és
dolgozdkkal, gondoskodtak a lakossag tajékoztatasardl és véleményének lehe-
tOség szerinti figyelembe vételérdl.

A 2002-2004. években végrehajtott szervezeti valtoztatasok a kozgyilés donté-
sei és a racionalizalasi tervben foglaltak szerint kertiltek végrehajtasra. A raci-
onalizalasi tervben az oktatasi dgazatra vonatkozéan a finanszirozas onkor-
manyzati részaranyanak csokkentését, a kiegészitd tevékenységek hatékonyabb
elvégzését, a kulturadlis és egészségligyi agazatban a feladatellatas intézményi
formainak megvaltoztatasat, vallalkozasok és non profit szervezetek bevonasat
hataroztak el. A racionalizalasi tervben a szervezeti atalakitasok eredménye-
ként varhato koltségmegtakaritas 6sszege nem szerepelt.

A miukodési kiadasok csokkentését célzo takarékossagi intézkedések 2004. évi
koltségvetésre gyakorolt hatasa, az atszervezésekkel egyltitt jarod tobbletkoltsé-
gek miatt még nem volt mérhetd. A kulturdlis és kozoktatasi intézményekben
végrehajtott 1étszamleépitések, atszervezések eredményeként az Onkormanyzat
2005. évi koltségvetésében az intézmények tamogatdasara tervezett 0Osszeg
134 milli6 Ft-tal kevesebb a 2004. évi tényleges 0sszegnél.

A kozmivelddési feladatok ellatasat harom 6nalléan gazdalkodé koltségvetési
intézmény, az Onkormadnyzat dltal alapitott kézhasznu tarsasag (MMK Kht.),
egy kozalapitvany (Modern Mivészetekért) tovabba 6t egyéb kulturdlis alapit-
vany biztositja. Egy 6nalld intézmény megsziintetésére (D6zsa Mozicentrum)
2004. julius 1-t81*° keriilt sor, a feladat ellatasdara az Onkormanyzat a tovabbi-
akban gazdasagi tarsasaggal kotott szerzédést. 2005. januar 1-t6l megsziintet-
ték a csaladi tinnepek szervezését végzod onalléan gazdalkodo Csaladi Intézetet
jogutod nélkiil, tovabba részben 6nalldé gazdalkodasi jogkort biztositottak a ko-
rabban 6nall6 gazdalkodasi jogkorrel rendelkezé Dunaujvarosi Varosi Televizid
részére, amelynek megsziintetésérdl a Kozgyulés 185/2005. (V. 19.) szamu ha-
tarozatban dontott.

* A Kozgytlés 157/2004. (V. 27.) szamu hatdrozata.
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A sportlétesitmények mukodtetése, a tomegsport feltételeinek biztositasa, va-
lamint az ifjusagi feladatok ellatasa kozalapitvanyok utjan torténik, melyek
mkodését az Onkormdnyzat tdmogatja (Dunadjvaros Sportjaért Kozalapit-
vany, Dunaujvaros Ifjusagaért Kozalapitvany).

Az Onkormdnyzatndl 6nallé koltségvetési szervként mikodtették a Hivatdsos
Tlzoltésagot.

A telepiilésiizemeltetési fenntartasi feladatokat elsésorban a DVG Rt.
latta el. A feladatellatasra egytittmiikodési megallapodast kotottek 2000. ok-
tober 12-én, az egyes feladatok elvégzésének részletes meghatarozasa évente
vallalkozasi szerz6désekben tortént.

Szerz6désekben rogzitették a koztemetd fenntartds, varosi parkok, zoldteriletek,
erdbteriiletek fenntartasa, tisztantartdasa, koztéri mitargyak, jatszoterek karban-
tartasa, ovarkok tisztitasa, ho és sikossdg-mentesités, uttisztitdas, piac- és vasar-
luzemeltetés terén ellatando feladatokat.

Az egyéb koztisztasdgi, telepiilésiizemeltetési feladatok ellatasara az Onkor-
manyzat és a DVG Rt. tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagokkal ko-
tott szerzédések alapjan kertlt sor (Dunanett Kft., Dunaujvarosi Viz-, Csatorna-
és Hoszolgaltato Kft.,, Duna Erdé Kft.). A kozszolgaltatast végz6 gazdasagi tar-
sasagok esetében a Kbt; 2. § (1) bekezdésben foglalt feltételek fennalltak, igy
kozbeszerzési eljarast nem kellett lefolytatni.

Az Onkormdnyzat az Uj szennyviztisztito telep lizemeltetésére a 2002. évben
létrehozta 20 millio Ft alaptdkével a Dunaujvarosi Szennyviztisztité Kft-t. A
2002. évben a Dunaujvarosi Kereskedelmi és Iparkamaraval kézosen létrehoz-
tak a Kistérségi Eurépai Unids és Idegenforgalmi K6zhasznu Tarsasagot 3 millio
Ft torzst6kével, melybdl az onkormanyzati részesedése 83%, 2,5 millié Ft. Az
Onkormdnyzat a gazdasagi tarsasagok létrehozasardl, illetve abban val6 rész-
vételrdl hozott dontéseinél betartotta az Otv. 80. § (3) bekezdésében rogzitett
korlatozast.

Az Onkormanyzat tarsuldsi megallapoddst kététt Dunaujvaros és vonzaskorze-
te katonai igazgatasi ligyeinek intézésére 10 kornyezd telepiiléssel a 2001. év-
ben, ugyancsak ez évben Perkata nagykozséggel a szabadlysértési ligyek intézé-
sére jott 1étre tarsulas. Az Onkormdnyzat részt vesz tovabba a Dunamenti On-
kormanyzatok Kistérségi Terlletfejlesztési Tarsulasaban, melyet 17 telepiilés
hozott 1étre az 1998. évben. A 2002-2004. években az Onkormdnyzat és a me-
gyei dnkormadnyzat kozott feladat atadas-atvétel nem tortént.

A 2002-2005. 1. félévben végrehajtott szervezeti valtoztatasok szakmai és gaz-
dasagi eldnyeit, hatranyait mérlegelve hoztak dontéseket, melyek végrehajta-
sanak eredményeit a Kozgytilés nem értékelte. A szervezeti valtozasok hatasara
ndétt a non profit szervezetek és vallalkozasok 6nkormanyzati feladatellatasban
betoltott szerepe.
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2.2.

A koltségvetés egyensulyanak helyzete

Az Onkormanyzatnak a 2002-2004. évi koltségvetési rendeleteiben tervezett
koltségvetési bevételek nem nyijtottak fedezetet a tervezett koltség-
vetési kiadasokra.

A 2002. évben 1311,1 millié Ft, a 2003. évben 1211,5 millié Ft, a 2004. évben
1511,9 milli6 Ft volt a tervezett hiany Osszege. A koltségvetési f60sszegeknek ez
idérendben 10,3-7,7-9,1%-at jelentette. A 2005. évi koltségvetési rendeletben a
tervezett hiany mérséklédott (497,6 millio Ft), ez a koltségvetési f66sszegnek
2,7%-q.

A tervezett mukodési forrashiany a 2002. évben 442,6 millio Ft-ot, a 2003. év-
ben 1453,6 milli6 Ft-ot, a 2004. évben 1398,6 milli6 Ft-ot, mig a 2005. évben
656,0 milli6 Ft-ot tett ki. Felhalmozasi célu forrashianyt a 2003. és a 2005. év-
ben nem terveztek, ezekben az években a tervezett felhalmozasi célu bevételek
meghaladtak a tervezett felhalmozasi célu kiadasokat.

A koltségvetési rendeletekben a miikodési célu bevételek a 2002. évben
95,9%-ban, a 2003. évben 89,6%-ban, és a 2004. évben 90,6%-ban fedezték a
mikodési célu kiadasokat. A tervezéskor a felhalmozasi célu bevételek a
2002. évben 45,7%-ban, a 2004. évben 88,6%-ban fedezték a felhalmozasi célu
kiadasokat, ugyanakkor a 2003. évben azok 17,4%-kal, a 2005. évben 14,6%-
kal meghaladtak a tervezett felhalmozasi célu kiadasokat.

A 2004. évben a koltségvetési bevétel eredeti elbiranyzata 14 334,0 millio Ft
volt, melynek 93,8%-at tették ki a miikodési bevételek, és 15 845,9 milli6 Ft volt
a koltségvetési kiadas, melynek 93,7%-a volt a miikodési kiadas.

Az Onkormadnyzat a miikédési bevételek-kiadasok kiilonbségét jelen-
t6 hianyt finanszirozasi céli miveletekkel, elsésorban a miikodést elGsegité
hitel felvételével tervezte biztositani. A fejlesztések finanszirozasahoz is
terveztek hitelfelvételeket, a 2002. évben a korabban, a bioldgiai szennyviztisz-
titd megépitéséhez felvett vilagbanki hitel még lehivhato6 részével szamoltak, a
2003. évben 280 milli6 Ft, a 2004. évben 600 milli6 Ft fejlesztési hitel felvételét
engedélyezte a Kozgyilés a fejlesztési feladatok megvalositasahoz a koltségve-
tések elfogadasakor.

Az Onkormadnyzat 2002-2004. évekre sz616 koltségvetésének teljesitési adatait*’
a mukodési és felhalmozasi célu bevételek, valamint kiadasok alakulasat a ko-
vetkez6 tablazat szemlélteti.

¥ Hitel, értékpapir, egyéb finanszirozasi bevételek és kiadasok nélkiili adatok.
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(Adatok millié Ft-ban)

2002. évi

2003. évi

2004. évi

Megnevezes tény tény tény
Miikodési bevételek 11 596,9 14 017,6 15 885,8
Felhalmozasi bevételek 1233,2 1137,9 455,6
Osszes koltségvetési bevétel 12 830,1 15 155,5 16 341,4
Mikodési bevétel az Gsszes kolt-
ségvetési bevétel %-aban 20,4 92,5 97,2
Felhalmozasi bevétel az 6sszes
Koltségvetési bevétel %-dban 2,6 7,5 2,8
Miikodési kiadasok 11 908,9 14 349,0 15 267,7
Felhalmozasi kiadasok 1467,5 1278,2 1022,0
Osszes koltségvetési kiadas 13 376,4 15 627,2 16 289,7
Mikodési kiadas az Osszes kolt-
ségvetési kiadas %-aban 89,0 oL8 93,7
Felhalmozasi kiadas az dsszes 11,0 8,2 6,3

koltségvetési kiadas %-ban

A Kkoltségvetésben tervezett dllapothoz viszonyitva a teljesités lényegesen
kedvezobben alakult, a tényleges hiany a 2002. és a 2003. években a terve-
zett szint alatt volt (546,3 millid Ft, illetve 471,7 millié Ft), a 2004. évben pedig
a koltségvetési bevételek meghaladtak (51,7 millio Ft-tal) a koltségvetési kiada-
sokat. (A tényleges hidny a teljesitett 6sszes kiadasnak*® a 2002. évben 0,5%-q,
a 2003. évben 0,2%-a volt). A tényleges teljesitések alapjan a 2002. évben és a
2003. évben mind a miikédési, mind pedig a felhalmozasi bevételek alatta ma-
radtak a kiadasoknak, a 2004. évben a legjelentésebb a felhalmozasi forrashi-
any, amely 566,4 milli6 Ft-ban realizalédott. Ez alapvetéen a tervezett ingat-
lanértékesitések elmaradasa okozta, emiatt a fejlesztések megvaldsitasahoz
miuikodési célu bevételeket vettek igénybe.

A miukodési és felhalmozasi célu teljesitési adatok 2002-2004. évi alakulasat a

kovetkez6 diagram szemlélteti:

8 A tervezett hidnynak a koltségvetési f6osszeghez viszonyitott adatainak dsszehason-
lithatésaga érdekében a kiadasok a finanszirozasi kiadasokat is tartalmazzak.
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A teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési
bevételek és kiadasok 2002-2004. évi alakulasa
Adatok: millié Ft-ban

e e e 19036
Mikodési 15 268
456
Felhalmozasi 1022
-566

Mikodési

2004. év

14 018
14 349

2003. év

Felhalmozasi

11 597
11 909

Mikodési

Felhalmozasi

2002. év

B Bevételek O Kiadasok M Hiany |

A miikodési célu bevételek évenként csokkend aranyban novekedtek (a
2002. évrdl a 2003. évre 20,9%-kal, a 2003. évrdl a 2004. évre 13,3%-kal), az
Osszes koltségvetési bevételen beliili részaranyuk mindhdarom évben elérte a
90,4%-ot.

Az 6sszes koltségvetési kiadason beliil a miikodési célu kiadasok voltak a je-
lent6sek, a 2002-2004. években 89%-ot meghaladd részaranyt képviseltek. A
miikodési kiadasok a 2002. és a 2004. évek kozott 28,2%-kal emelkedtek.

A felhalmozasi célu bevételek a 2004. évben lényegesen alacsonyabb 0sszegben
realizalédtak, mint a 2002. évben, annak 36,9%-at tették ki.

A felhalmozasi célu kiadasok a 2002. évben voltak a legmagasabbak, az dsszes
kiadason beliili részaranyuk 11% volt, az utobbi két évben meghaladtak
(140,3-566,4 millié Ft-tal) a felhalmozasi célu bevételeket. A felhalmozasi célu
kiadasok részaranya az osszes koltségvetési kiadasokon beliil csokkend tenden-
ciat mutat, a legalacsonyabb a 2004. évben, minddssze 6,3% volt.

A 2002. évben nem teljesiiltek a koltségvetésben tervezett helyi ado és ingat-
lanértékesitési bevételek (20%-kal, illetve 80 %-kal alatta maradtak). A 2003.
évben az intézményi mikodési bevételeknél (8%-o0s), valamint a felhalmozasi
bevételeknél (47%-o0s) volt az elmaradads, ami a 2004. évben tovabb nétt, a fel-
halmozasi és tokejellegli bevételek a koltségvetésben tervezetthez viszonyitva
35%-ban teljestiltek, a betervezett ingatlaneladasok (lakas és nem lakas célu
helyiségek, telkek) elmaradasa miatt. A koltségvetésben tervezett kiadasokat
nem teljesitették a 2002. évben az intézményi beruhdazasok, a 2003. évben a
felujitasok esetében, ezeket forrashiany miatt atiitemezték. A novekvo szocidlis
kiadasok ellenére a koltségvetésben erre a célra tervezett 6sszegeket egyik évben
sem hasznaltak fel, a megtakaritas az évek sorrendjében 12-20-24%-os volt.

A tervezett hiany kialakuldsdban elsésorban az Onkormdnyzat korabbi évek-
ben kiszélesitett intézményhaldzata fenntartasi kiadasainak novekedése, az in-
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tézményi mikodési bevételek csokkenése, kozponti bérintézkedések hatasa jat-
szottak szerepet.

A 2002-2004. évek kozott a bolcsédék miikodési kiadasa 29,3%-kal, az évodaké
23,7%-kal, az altalanos iskolaké 44,8%-kal, a kozépiskolaké 31,6%-kal emelke-
dett, mikdzben az intézményi sajat bevételek 21,1%-kal csokkentek. Az Onkor-
manyzat az ellatasi koltségekhez egyre nagyobb mértékben jarult hozza, az dlta-
lanos iskolaknadl 10,5%-kal kevesebb gyermek ellatdsa ellenére az egy tanuléra
juté kiadas 61,8%-kal emelkedett, melynek finanszirozdsdhoz nyujtott énkor-
manyzati tdmogatds a 2004. évben hatszorosa volt a 2002. évinek.. A felhalmo-
zasi célu bevételek 75%-kal, az e célra atvett pénzeszkdzok 61%-kal csokkentek.

A kozponti forrdsszabalyozas 2002-2004. évi valtozasa kovetkeztében az On-
kormanyzat terhei névekedtek, a feladatmutatokhoz igazodé normativ allami
hozzajarulasa 2003. évrdl a 2004. évre 0,9%-kal nétt, mikdzben az intézmé-
nyek kiadasai 2,9%-kal emelkedtek. A kozponti forrasszabdlyozds az intézmé-
nyi dologi kiadasok emelkedésére nem tartalmazott tobblettamogatast, ezek
mértéke az inflaciés hatasok kovetkeztében folyamatosan emelkedett. (A 2002.
évrol a 2003. évre 8,6%-kal, a 2003. évrdl a 2004. évre 9,9%-kal, az utdébbi ha-
rom évben Osszesen 19,3%-kal). A kozalkalmazottakat érinté kdzponti bérin-
tézkedések végrehajtdsa tovabbi terheket rétt az Onkormdnyzatra.

Az Onkormanyzat koltségvetési tamogatdasanak nomindl értéke a
2004. évben nem érte el az elozo évit (0,8%-kal csokkent), ekozben a kia-
dasok onkormanyzati szinten 3,6%-kal emelkedtek. A forrascsokkenést
a sajat bevételek, ezen beliil az ipartizési adobevételek novekedése ellensulyoz-
ta, de ezek novekedési liteme is csokkent az el6z6 id6szakhoz viszonyitva. A for-
rasok hianyaban a felhalmozasra forditott kiadasok évrdl évre meérséklédtek,
az egy lakosra juté felhalmozasi kiadasok a 2002-2004. évek kozott 28%-kal

csokkentek.

Az Onkormdnyzat a 2002-2004. években a hiany meérséklése érdekében
koltségcsokkento intézkedéseket hozott, ezek kozott legjelentGsebb a
2003. évben, a gazdasagi programban jévahagyott célkitiizések megvaldsitasa
volt (intézmények megsziintetése, atszervezése, 6vodai férdhelyek, altalanos is-
kolai tanuldcsoportok szamanak csokkentése, a Polgarmesteri hivatal atvilagi-
tasat kovetd szervezeti valtozas).

Az Onkormdnyzat a pénziigyi helyzet javitasa érdekében forrasbévito in-
tézkedéseket is tett. Részvényértékesitésrél dontott, az egyszeri nagyobb be-
vétel elérése érdekében a lakaseladasokbdl szarmazéd kovetelésallomanyt érté-
kesitette, ingatlanokat értékesitett, feloldotta az dnkormdnyzati tulajdonu bér-
lakasokra vonatkozo elidegenitési tilalmat. A felhalmozasi bevételek tovabbi
novelése érdekében a 2004. évben a nem lakas célu ingatlanok értékesitését is
tervezték, mely a pdlyaztatas elhuzédasa miatt nem realizalédott. A DVG Rt.
2004. évi eredményei alapjan kifizethetd osztalékra igényt tartottak, a 2004.
évben ketté Uj adonemet (épitményadd, maganszemélyek kommunalis addja)
vezettek be.

Az Onkormdnyzat bevételi forrasainak bdvitéséhez kiilsé forrasok is
hozzajarultak. A padlyazatokon elnyert tobbletforrasokbdl osszességében a
2002. évben 161,1 millié Ft, a 2003. évben 180,1 millié Ft, a 2004. évben
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134,8 milli6 Ft kiils6 forras allt az Onkormanyzat rendelkezésére. A kiils6 forra-
sok jellemzéen, 55-63-63%-0s részaranyban felhalmozasi céla palyaza-
tokbol szarmaztak a 2002. és a 2004. évek kozott.

A kiils6 forrasok részaranya az Onkormdnyzat koltségvetési bevételeiben nem
jelentds, a 2002. évben 1,2%, a 2003. évben 1,1%, a 2004. évben 0,8% volt.

A fejlesztési célkitlizések megvalodsitasat a 2002. évben 89,3 millié Ft, a 2003.
évben 113,1 millié Ft, a 2004. évben 85,4 milli6 Ft kiils6é forras segitette. A ka-
pott kiilsd forrasokbdl szamitastechnikai fejlesztéseket, eszkozbeszerzéseket va-
l6sitottak meg, az akaddlymentesités, a szakképzés feltételeit javitottak, hozza-
jarultak a lakoépiiletek energiatakarékossagot célz6 beruhazasainak, a turiz-
musfejlesztésnek, a Dunaujvarosi hid megvaldsitasi tanulmanyanak, a Szalki-
sziget program végrehajtasanak finanszirozasahoz.

A beruhazasi és felujitasi kiadasoknak a 2002. évben 9,1%-at, a 2003. évben
10,4%-at, a 2004. évben 11,2%-at finansziroztak a palyazati forrasokbol.

Az Onkormdnyzat a 2002-2004. években céltamogatasban az egészségiigyi
gép-miuszer beszerzés kapcsan részestilt (56 millié Ft). A céljellegt decentralizalt
tamogatas (28 millié Ft) a hohelyzet miatti karenyhitést, tovabba a szocialis in-
tézmények részleges rekonstrukciojat segitette.

A kornyez6 négy telepiiléssel (Nagyvenyim, Mezéfalva, Baracs, Kisapostag)
egylitt a szennyvizcsatorna beruhdazdshoz 1500 millié Ft tdmogatast nyertek, en-
nek a 2004. évre esé része 150 millid Ft, melynek felhaszndlasa a kdzbeszerzési el-
jaras lefolytatasa miatt athuzoédott a 2005. évre.

A miikodési forrashiany rendezésére kozponti tdmogatasban nem részesiltek,
adodssagrendezési eljarast nem kezdeményeztek.

Az Onkormdnyzat a bevételei novelése érdekében a palyazatok személyi,
szakmai és szervezeti feltételeit kialakitotta, a pdlyazatok el6készitésé-
vel kapcsolatos feladatok koordinalasara a 2004. évtdl az aljegyzo iranyitasa és
felligyelete alatt mikoddé haromfds ,munkaeré-gazdalkodasi és palyazati koordi-
ndcios csoportot” hoztak létre.

Az onkormdnyzati vonatkozdsu pdlydazati tevékenységek koordindciéjarél az
Onkormdnyzat a 15/2004. (IIl. 26.) szamu rendeletet alkotta. A rendeletben rog-
zitették az intézmények és a Polgdrmesteri hivatal pdlyazataindl a pdlyazati 6n-
részek biztositasanak maodjat, a koordinaciéval, a pdlyazatfigyeléssel kapcsolatos
tevékenységet, az informdaciéaramlas maddjat, a kapcsol6dé adatkezelés rendjét,
az adminisztraciés feladatokat, a palydazati tevékenységhez kapcsolddoé ellendrzé-
si feladatokat.

A palyazatfigyeld csoport 2005. aprilis honapban beszamolt a Kozgytilésnek a
végzett feladatairol. A feladatellatast segitette az adatok elektronikus feldolgo-
zasara és aktualizalasara alkalmas szamitégépes adatbazis létrehozasa, az in-
tézményekkel valé folyamatos kapcsolattartas biztositasa. A pdlyazati tevé-
kenység 6sszhangban volt az éves koltségvetésekben foglalt célkitlizésekkel. A
kils6 forrasok igénybevételénél, a palyazatok benyujtasahoz kapcsolédd don-
téseknél a kozponti és a helyi szabalyozasban eldirt hataskori eléirasokat be-
tartottak.
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A pénzéallomany varhaté alakulésarél a féjegyz6 az Amr. 139. §-dban el6ir-
taknak megfeleléen a 2002-2004. évben likviditasi tervet készitett, annak
folyamatos aktualizalasarol a Kozgyiilés dontésének® megfeleléen
gondoskodott. A mindenkori aktudlis pénziigyi helyzet alakulasarél a Koz-
gyulést havonta tajékoztattak, az operativ munkacsoport iiléseirdl irasos jegy-
z6konyvek késziiltek. Az Onkormdnyzat fizet6képességét megdrizte, de ennek
biztositasahoz folyamatosan névekvé likvid hitelt vett igénybe.

Az Onkormanyzatndl a miikodési forrashiany allandésult, a névekvé lik-
viditasi problémak megoldasara a folyészamla hitelkeret-szerz6dés Osszegét
évente emelték. (A 2002. évben ennek Osszege 1030 milli6 Ft, a 2003. évben
1300 millié Ft, a 2004. évben 1700 millié Ft volt.) A 2005. évben a hitelkeret
Osszege az el6z6 évhez viszonyitva nem valtozott.

A 2002. és a 2004. évek kozott romlott az Onkormanyzat likviditasi
helyzete, az év végi konyvviteli mérlegadatok szerint a mobil pénzeszko6zok al-
lomanya egyik évben sem nyujtott fedezetet a rovid lejaratu kotelezettségek fi-
nanszirozasdra. Az Onkormdnyzat addssagdllomanya a 2004. év végén
3943 millié Ft volt, ebbdl a rovid lejaratu kotelezettség 3073 millid Ft-ot tett ki.
A rovid lejaratu tartozasokbol a szallitéi allomany 750,5 millié Ft volt, melynek
86%-a (645 milli6 Ft) a Kérhaznal jelentkezett.

Az Onkormdnyzatndl rendszeressé valtak a finanszirozasi problémak, ezért év
kozben tobb alkalommal is likviditasi hitelt vettek igénybe. A folyo-
szamlahitel keret igénybevételére a 2002. évben Osszesen 312 napon, a
2003. és a 2004. évben az év valamennyi munkanapjan sor kertlt. A
2004. évben az igénybevett hitel legkisebb napi 0sszege 168,8 millié Ft, a leg-
nagyobb 1565,2 millié Ft, atlagos napi hitelosszeg 791 milli6 Ft volt. A hitelek
igénybevétele kovetkeztében a kamatkiadasok a 2002-2004. évek kozott meg-
négyszerezddtek (34 millio Ft-r6l 134 millié Ft-ra emelkedtek).

A forrashiany allandoésult, a mukoddképesség fenntartasat a likviditasi hitel
igénybe vételével biztositottak a 2002-2004. évben. Ez a folyamat a 2005. év I.
negyedévében is folytatdédott. A likvid hitelt nem fizették vissza az év veé-
géig, annak dllomanya is novekedett. A 2002-2004. évek végén a fenndll6 fo-
lydszamlahitel 0sszege az évek sorrendjében 309 milli6 Ft, 584,4 millio Ft, illet-
ve 906,7 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat a pénziigyi helyzetébdl adéddéan dtmenetileg szabad pénz-
eszkozokkel nem rendelkezett, a kamatbevétel az intézményeknél és a lakas-
alap elkilonitett alszamlan 1évé pénzeszk6zok kovetkezménye, a 2002. év és a
2004. év viszonylataban 58%-kal csokkent.

Az Onkormdnyzat a 2004. évben egy alkalommal vallalt tobb évet
érinto adossagot keletkezteto kotelezettséget, ennek sordn a szamlave-

# A Kozgytlés 190/2002. (VI. 13.) szamu hatdrozata, melyben a kiaddasok teljesitésének
rangsorolasara, operativ munkacsoport 1étrehozdsdra utasitottak a f6jegyzot.
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zetd pénzintézettsl 150 millio Ft fejlesztési hitelt vett fel, melynek torlesz-
tési kotelezettsége a 2014. évben jar le.

A 2004. év december 31-én fennallé hitel- és kolcsonallomany
1880,2 millio Ft volt, ebbdl a folyoszamlahitel 906,7 milliéo Ft-ot tett
ki. A tobb évet terheld kotelezettségek — a 2003. és a 2004. évben felvett fejlesz-
tési hitel kivételével — a korabbi években keletkeztek. A 2004. december 31-én
fennall6 hosszu lejaratu fejlesztési hitelek allomanya 828,3 milli6 Ft volt, eb-
bdl a 2005. évet terheld torlesztési kotelezettség dsszege 130,4 millié Ft. Az On-
kormadnyzat a DVG Rt-t6] 2003. december honapban 145,2 milli6 Ft kolcsont
vett fel, melybdl a kozalkalmazottak 13. havi fizetését elblegezte meg, a kol-
csont a 2004. évben nem fizették vissza.

Az Onkormdnyzat az aldbbi hosszu lejaratu fejlesztési hitelekkel rendelkezett:

e a 2001. évi hitelszerz6dés alapjan a bioldgiai szennyviztisztitd megépitéséhez
2 millié Eur6 vilagbanki hitelt vett igénybe. A hitel a 2014. évben jar le, az ar-
folyamvaltozast is figyelembe véve a 2004. december 31-i hiteldllomany
491,6 milli6 Ft volt. Az évenkénti torlesztési kotelezettségnek idSéardanyosan
eleget tettek;

e a szamlavezetd banktél a 2003. évben 280 millié Ft, a 2004. évben 150 millié
Ft fejlesztési hitelt vettek fel. A 2003. évben felvett hitel 2007. évben, a 2004.
évben felvett a 2014. évben jar le. A hitelallomdany Osszege a 2004. év végén
336,7 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat a 2002-2004. években garancia- és kezességvallala-
sokrol dontott, ennek le nem jart 6sszege 2004. december 31-én 170 millié Ft
volt.

A Kozgyilés 375/2001. (X. 25.) szamu hatarozataval hozzajarult ahhoz, hogy a
Kérhaz a CIB Kozép-Europai Nemzetkozi Bank Rt-vel addssagallomanyanak
rendezésére 300 millié Ft értékre tartozasatvallaldsi szerz6dést>® kosson. A pénz-
intézet a szerzédés feltételeként eldirta a fenntarté Onkormdnyzat készfizetd
kezességvallalasat. A szerzddés toke- és kamatterhei az intézménynél jelentkez-
tek, a kezesség bevaltasara 2005. junius 30-ig nem kertilt sor. A 2004. év végén
fennallé kotelezettség 170 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat a Koérhaz dltal
megkotott tartozasatvallaldsi szerzédés jévahagydsdaval megsértette az Aht.
100. § (1) bekezdés a) pontjaban eléirtakat, mivel a tartozasatvallalas tar-
talmat tekintve hiteliigyletnek minésiil, és ilyen ligylet megkotése - az
Aht. 66. §-ban meghatarozott koltségvetési szervként miikodé on-
kormanyzati hivatalok kivételével - nem engedélyezett a koltségve-
tési intézmények részére.

A Kozgytlés a 338/2003. (XI.6.) szamu hatarozataval készfizeté kezességet val-
lalt a Dunaujvarosi Atlétikai Club részére a Magyar Jégkorong Szdvetségtdl ka-

50 Az Onkormdnyzat gazddlkoddsarél 2001. junius 11-én késziilt ASZ jelentés a tarto-
zasatvallalasi szerz6dés koltségvetési intézmény altali megkotését torvénysértének mi-
nésitette.
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pott visszatéritendé tamogatas Osszegére (9 millio Ft). A kezesség bevaltasara
2004. marcius 30-an 6,5 millié Ft értékben sor keriilt.

A hitel indokait és megalapozottsagat, a hitelfelvételeket megel6z6en a Pénz-
uigyi bizottsag vizsgalta, arrdl a Kozgytlés dontott. Az addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalas felsé hatarat — ami az Otv. 88. § (3) bekezdésében
meghatdarozott tartalommal szamitott korrigalt sajat folyd bevétel — vizsgaltak,
azt a dontés soran betartottak. Az Onkormanyzat konyvvizsgaléja az
Otv. 92/C. § (2) és (4) bekezdésében eldirtaknak a koltségvetési rendelettervezet
irasos véleményezésével tett eleget, a hosszu tavu kotelezettségvallalashoz kap-
csoltan év kozben azonban kiilon véleményt nem készitett.

A szamitott hitelfelvételi korlat dsszege a 2002. évben 1444,1 millié Ft, a 2003.
évben 1953,6 millié Ft, a 2004. évben 2667,3 millid Ft. A likvid hitelkeretet®® is fi-
gyelembe véve, az évenkénti addssdgot keletkeztets targyévi fizetési kotelezettség
ennek a 2003. évben 21,6%-a, a 2004. évben 27%-a volt.

Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok a 2004. évben — sem az el6z6
két évben — nem veszélyeztették az Onkormanyzat fizets- és miikodSképességét.

Az Onkormadnyzat gazdasagi programja, — melynek 6 célja a koltségvetés ko-
zéptavu racionalizalasa és egyensulyi helyzetének javitasa — tartalmazza a he-
lyi addk bevezetésének elOkészitésére vonatkozo elképzeléseket. A gazdasagi
programban a korabban bevezetett ipartizési addé alkalmazasa mellett az
épitményadé, és a kommunadlis adé kivetésének indokaként az Onkor-
manyzat nehéz pénziigyi helyzetét, valamint a bevételi forrasok bovitését hata-
roztak meg. Az 4j helyi adok bevezetése elott a lakossag teherbiro képes-
ségét figyelembe vették.

Az Onkormadnyzat a 13/2004. (III. 12.) szamu rendelettel 2004. julius 1-i ha-
tallyal bevezetette az épitményadot, a maganszemélyek tulajdonaban 1évo
nem lakas célu helyiségekre (iiduld, gépkocsi tarold), és a nem maganszemé-
lyek tulajdonaban 1évé lakasokra és nem lakas (lizleti) céljara szolgald helyisé-
gekre. Az adomérték differencialtan kertilt megallapitasra, a torvényi mérték
maximumaval egyezd volt (900 Ft/m?/év) banki, biztositdsi tevékenységet foly-
tatd vallalkozasok esetében, a kereskedelmi, vendéglato ipari célu helyiségek-
nél 300 Ft/m?/év, a lakossagi tulajdonban 1évé gépjarmiitaroldkra és tidildkre
kiszabott adé 150 Ft/m?/év, a térvényi mérték 16,6%-a.

Az épitményado dijtételeinek meghatdrozasara vonatkozéan a Pénziigyminiszté-
rium Onkormdnyzati Adék Fdosztdlya az Onkormdnyzat figyelmét felhivta a
61/2001. AB hatarozatra, valamint a 22/2002. (V1. 10.) AB hatdrozatra, melyek
szerint a jogalanyok kozti kiilonbségtétel sérti az Alkotmany 44/A. § (1) bekez-
désben és a 70/A. § (1) bekezdésben foglaltakat, ezért a vallalkozasok tevékeny-
sége alapjan torténd differencidlt adétételek alkalmazasara vonatkozé rendelke-
zést az Onkormanyzat az 5/2005. (II. 11.) szamu rendelettel megsziintette.

51 Az Onkormanyzatnal a likvid hitelek dllomdnya az egyes években athuzédott, az év
végi allomanya novekedett, emiatt a hitel jellegét és céljat tekintve nem éven beliilinek
mindsul.
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2.3.

A maganszemélyek kommundlis adéjanak bevezetése az Onkormdnyzat
14/2004. (III. 12.) szamu rendelete alapjan tortént, 2004. julius 1-t6]l kezd6dben.
Az adémérték 60 m? alapteriiletig 5000 Ft/év, 60-120 m*-ig 8000 Ft/év, 120 m? fe-
letti alapteriiletnél 12 000 Ft/év. A differencidlt adomértékek koziil a torvényi
maximumot a 120 m? feletti alapteriilet esetében alkalmaztak.

A helyi ipartizési adét 1993. januar 1-t61 alkalmazzdk, mértéke a 2000. évtol
kezd6dden 2%-o0s, azonos a torvényi adomaximummal. Az ipartizési addbevéte-
lek 2002-2004. kozott folyamatosan emelkedtek, a 2002. évben 2172,4 milli6 Ft-
ot, a 2003. évben 2500,1 milli6é Ft-ot, a 2004. évben 3488,8 millié Ft-ot tettek ki.
Az ipar(izési adébevételek az Onkormdnyzat koltségvetési bevételeinek 2002-ben
17,8%-at, 2003-ban 17,7%-at alkottdk. A 2004. évben bevezetett épitményaddval
és kommunadlis adéval egyiitt, a helyi addébevételek a koltségvetési bevételek
22,1%-at képezték.

A 2004. julius 1-t6] alkalmazott addk koziil az épitményadd Osszege 123,6 millié
Ft volt, az el6iranyzott 6sszeg 137,2%-a, mig a maganszemélyek kommunadlis
adoéjabdl az Onkormanyzatnak minimadlis bevétele (19 ezer Ft) szarmazott, mivel
az adbéalanyok magas szama (14 462 f6) a bevallasok feldolgozdsanak elhuzéda-
sat okozta.

Addmentességet biztositottak az ipartizési ado fizetése aldl, kezdd vallalkozéknak
a vallalkozas megkezdését kovetd év december 31-éig, abban az esetben, ha arra
2003. marcius 31-ig szereztek jogosultsagot. Mentesiiltek az ipartizési ado fizetése
aldl azon vallalkozasok, amelyek jelentds z6ldmez&s beruhdzast hajtottak végre
Dunaujvdrosban, a mentesség utols6 éveként 2007. évet jelolték meg. Mentestil-
tek tovabba az Onkormanyzat dltal kételezéen ellatandé egészségiigyi, kulturd-
lis, oktatasi- és szocidlis alapfeladatot végzé vallalkozasok, ha a feladat ellatasa-
ra az Onkormdnyzattal szerzédést kotottek. A mentesség az drbevétel azon részé-
re vonatkozott, ami az énkormanyzati szerz6désben szerepelt. Mentes volt tovab-
ba az a z6ldség-gyumolcs értékesitést végzo kistermeld, akinek tevékenysége kiza-
rélag ezen tevékenységbdl szarmazott, amennyiben erre 2003. marcius 31-ig jo-
gosultsagot szerzett.

Az épitményado fizetése aldl adémentességet a torvényi szabdlyozdsban megha-
tarozottakon kivil a sulyosan mozgaskorlatozott személyek gépkocsi taroldira
biztositottak.

A kommunadlis adéndl adémentességre jogosultak a 70 év feletti egyediil él6
személyek, az 6nkormanyzati rendszeres szocidlis juttatdsokban részesiilék.

Az iparlizési adondl adékedvezményt biztositottak a szakmunkdstanulét foglal-

P

koztatd, a foglalkoztatottak 1étszamat bévitd vallalkozasoknak.

Az Onkormanyzat az adémentességek és adékedvezmények biztositasaval ki-
es6 adoként 2002. évben 40 millié Ft-ot, 2003. évben 98,9 millié Ft-ot, 2004.
évben 59,6 millié Ft-ot mutatott ki a zarszamadasi rendeleteiben.

A feladatok finanszirozasa

Az Onkormanyzat altal biztositott naturdlis mutatékkal mérhetd feladatok faj-
lagos kiadasait, és ezek forrasainak alakulasat a 2002-2004. évek kozott a bol-
csOdei ellatasnal, az évodai nevelésnél, az altalanos iskolai oktatasnal, a ko-
zépfoku iskolai oktatasnal, a nappali szocidlis ellatasnal és a bentlakasos szo-
cialis intézményi ellatasnal vizsgaltuk. (A részletes adatokat a 4. szamu mellék-
let tartalmazza)

68



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kiadasok és a rendelkezésre allo forrasok alakulasat befolyasoltak a kézponti
bérintézkedések — a kozalkalmazottak bérének 2002. szeptember 1-t6l tortént
emelése, a minimalbér évenkénti emelése, a potlékalap valtozasa —, valamint
az intézkedések fedezetére biztositott normativ hozzdjarulasok emelése, az in-
tézményhaldzat kapacitaskihasznaltsaga.

A bolcsodei ellatas engedélyezett férohelyszama a 2002-2004. évek ko-
z6tt nem valtozott (350 féréhely), a kapacitaskihasznaltsag folyamato-
san emelkedett, a 2004. évben mar 79%-ot ért el. A mikodési kiadasok ab-
szolut értékben emelkedtek, de a jobb féréhely-kihasznaltsag miatt a fajlagos
kiadas a 2004. évben 97,9%-a volt a 2003. évinek. A felmerilt kiadasok finan-
szirozasaban az allami hozzdajarulas részaranya a 2002. évben 28,7% volt,
mely a 2004. évre a normativ hozzajarulas emelkedése ellenére 28,4%-ra csok-
kent. Az dnkormdnyzati tdmogatas mértéke a 2002. évben 644 968 Ft/f6, a
2003. évben 824 614 Ft/f6, ami a nagyobb gondozotti 1étszam miatt a 2004. év-
re 799 690 Ft-ra csokkent. A finanszirozasban az dénkormadnyzati tdmogatas
aranya magas, a 2002. évben 66%, a 2003. évben 68,2%, a 2004. évben 67,5%
volt. Az intézményi sajat bevételek alakulasat befolyasolta az ingyenes bolcso-
dei étkezés 2004. évi bevezetése, igy az egy fbre jutd bevétel a 2004. évben a té-
ritési dijak emelkedése ellenére 5,4%-kal kevesebb a 2002. évinél.

Az 6vodai nevelésnél a 2002. és a 2004. évek kozott a neveltek szamanak
133 f6s atlagos csokkenése tapasztalhatd. Az engedélyezett fér6helyszam
2003. évi csokkentése javitotta a kapacitaskihasznaltsagot. A fajlagos kiadasok
2002-2003. év kozotti 31,1%-os emelkedését (a 2002. évben 334 639 Ft/f6, a
2003. évben 438 680 Ft/f6) a kdzponti bérintézkedések eredményezték, a nove-
kedés a 2003-2004. év kozott 2,4%-os volt. Az é6vodai nevelés kiadasainak fi-
nanszirozasaban az allami hozzajarulas, tamogatas aranya a 2002. évben a
legmagasabb (56,3%), mivel a béremelés fedezetére kdzponti tamogatast is ka-
pott az Onkormdnyzat. Az Onkormdnyzat hozzajaruldsanak ardnya a kiada-
sok finanszirozasahoz a 2003. évi 47,0%-r6l a 2004. évre 41,1%-ra csokkent,
amely az allami hozzajarulas névekedésének és az intézményi sajat bevételek
emelkedésének eredménye. Az 6vodai nevelésnél a kozponti koltségvetésbol
biztositott kiegészitd normativ hozzajarulasok, valamint a 2004. évben az ella-
totti létszamban szereplé 39 6 specidlis nevelésben részesilé gyermek maga-
sabb 6sszegl dllami hozzdjaruldsa elGsegitette az Onkormdnyzat dltal biztosi-
tott tamogatas aranyanak 5,9 szazalékpontos csokkenését.

Az altalanos iskolai oktatasnal a tanulécsoportok szama és a tanu-
1olétszam jelentGsen (14%-kal, 11%-kal) csokkent a 2002. és a 2004. évek
kozott. A tanuldcsoportok csokkentése az egy osztdlyban tanuldk szamanak
emelkedését eredményezte 26 f6r6l 28 foére. A fajlagos kiadasok emelkedésében
a bérintézkedéseken kiviil kozrejatszott, hogy a csokkend tanuldlétszam mellett
az intézmény fenntartasi kiadasai novekedtek a koziizemi dijak emelkedése
miatt, és az épiiletek adottsagai a hatékony energiatakarékos tizemeltetést nem
tették lehet6vé. Az intézményi technikai létszamcsokkentésre tett nkormany-
zati intézkedések hatasa a 2005. évben varhatd, mivel a 2004. évi felmonda-
sokhoz kapcsolodd bérkifizetések a 2004. évi koltségvetést terhelték. Az allami
hozzajarulas aranya a forrasok kozétt a 2002. évben volt a legmagasabb 83%,
ami a 2004. évben mar 69,7%-ra csokkent. Az dnkormanyzati tamogatas mér-
téke és a finanszirozasi aranya folyamatosan emelkedett, a 2002. évben az egy
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tanuléra juté kiadas (217 930 Ft) 5,3%-at, 11 664 Ft-ot biztositotta az Onkor-
manyzat, mig a 2004. évben az egy fb6re jutd kiadas (352 669 Ft) 24,3%-at
85 866 Ft-ot forditottak az dltalanos iskolai oktatasban részesiilé tanuldkra. Az
intézményi sajat bevételek aranya csokkend tendenciat mutat, 11,7%-r6l 6,0%-
ra modosult a 2002. év és a 2004. év kozott, aminek oka a kedvezményes étke-
zésben részestilok szamanak boéviilése volt.

A kozépiskolai oktatasban a tanulélétszam a 2002. év és a 2004. év ko-
zott folyamatosan emelkedett 3210 f6r6] 3560 fore (111%). A tanulécsopor-
tok szamaban a 2003. évben az el6z6 évhez viszonyitva 10%-o0s emelkedés ko-
vetkezett be. Az indithat6 osztalyok szamat a 2003. évrél a 2004. évre mérsékel-
ték (6%-kal), ami az egy tanuldcsoportra jutéd atlaglétszam 24 f6rol 26 fére tor-
ténd emelkedését eredményezte. A jobb kapacitaskihasznaltsag ellenére is az
egy kozépfoku képzésben részesilé tanuldra jutd kiadasok folyamatosan emel-
kedtek a 2002. és a 2004. évek kozott 323 272 Ft-rol 383 698 Ft-ra. A finansziro-
zasban a 2002. évben az allami hozzajarulas aranya 54,8%, ami a normativ
hozzajarulasok emelkedése miatt 65,5%-ra n6tt a 2004. évre. Az intézményi sa-
jat bevételek ardanya a forrasok kozott a 2002. évrdl a 2003. évre 2,9 szazalék-
ponttal, a 2003. évrdl 2004. évre 10,7 szazalékponttal csokkent. Az intézményi
sajat bevételek aranyat befolyasolta az étkeztetés igénybevételének csokkend
tendencigja a kozépiskolakban. Az 6nkormadnyzati tamogatas aranya a finan-
szirozasban 27,1% és 30% kozotti volt.

Az Onkormdnyzat nappali szocidlis elldtdsra szakosodott intézményeiben az
engedélyezett fér6helyek szama a 2002. évben és a 2003. évben 220 volt, me-
lyet a Joszolgalati Otthon koltségvetési intézményként valé miikodtetésének
megsziintetése miatt 40 férShellyel csokkentettek a 2004. évre. Az ellatottak at-
lagos 1étszama a féréhelyszam csokkentéssel nem azonos mértékben valtozott,
mivel a hajléktalanok nappali ellatasarél az Onkormdnyzat tovabbra is gon-
doskodik, nappali melegedé és éjjeli menedékhely biztositasaval. Az intézmé-
nyek kapacitaskihasznaltsaga emiatt 12%-kal javult a 2003. évrol a 2004. évre.
Az egy ellatottra juto kiaddas az atszervezés, és a jobb kapacitaskihasznaltsag
kovetkeztében 337 563 Ft-rol 262 674 Ft-ra csokkent, amely azt eredményezte,
hogy az dllami hozzajarulas emelése miatt, annak aranya a finanszirozasban
13,6 szazalékponttal nétt, az dnkormanyzaté pedig kozel azonos mértékben
13,8 szazalékponttal csokkent. A Joszolgalati Otthon kdzalapitvany mukodésé-
hez biztositott 6nkormanyzati tdmogatas az atadott pénzeszkozok kozott szere-
pel, mértéke a 2004. évben 87 millié Ft volt. Az egy ellatottra juté kiadasokhoz
valé dnkormanyzati hozzajarulas a 2002. évben 112 744 Ft volt, amely a 2004.
évben 52 904 Ft-ot tett ki. Az intézményi sajat bevételek alakulasaban kozrejat-
szott az ellatottak téritési dijanak csokkenése, amely az ellatottak szocialis hely-
zetének romlasaval fiigg Ossze, nétt a kedvezményes téritési dijat fizet6k ara-
nya az ellatott idéskoruak esetében.

A bentlakasos szocidlis ellatast szolgalo Egyesitett Szocidlis Intézmény tartds fé-
réhelyeinek biztositasa mellett az Onkormdnyzat dtmeneti ellatdst biztositott a
2003. és a 2004. évben. A féréhely kihasznadltsag harom év alatt 91%-r61 100%-
ra emelkedett. A bentlakdsos intézményi ellatas fajlagos kiadasai a 2002. évrél
a 2003. évre 11,6%-kal emelkedtek, a 2004. évi 100%-o0s kapacitaskihasznalt-
sag az egy foére jutd kiadasok 4,4%-o0s mérséklddését eredményezte. A mukodési
kiadasok 2003. évi emelkedésében kozrejatszott a kdzponti béremelés, amely a
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szocidlis agazatot is érintette. A normativ allami hozzajarulas emelése miatt a
kiadasok finanszirozasaban az énkormanyzati részarany a 2002. évrdl a 2003.
évre 2,1 szazalékponttal, a 2003. évrol 2004. évre 6,4 szazalékponttal mérsék-
16dott, az allami hozzajaruldsok aranya viszont folyamatosan emelkedett (5-
5,3 szazalékponttal) a 2002. és a 2004. év kozott. Az intézményi sajat bevételek
a finanszirozasban 20,6-18,8% kozotti részaranyt képviseltek.

Az Onkormanyzat koéltségvetésében elSiranyzatot biztositott az énként vallalt
intézményi feladatokra és specidlis céli tdmogatasokra. A nem kotelezo fe-
ladatokra az elmult harom évben a koltségvetési kiadasok 6,5-5,7-5,8%-
at forditottak. A céljelleggel nyujtott tdmogatasokkal olyan alapitvanyok,
gazdasagi tarsasag, civil szervezetek, egyhazak, egyéb szervezetek miikodését is
tamogattak, melyek nem a kotelez6 dnkormdanyzati feladatellatasban vettek
részt. A felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokndl a tarsashazaknak nyujtott
tamogatasok voltak jellemzéek, a 2004. évben a felhasznalt 6sszeg 58%-at al-
kottak. Az Onkormdnyzat kzéptavu racionalizaldsi programjaban az dtadott
pénzeszk6zok nagysagrendjét a Polgarmesteri hivatal koltségvetésének 8%-
aban korlatoztak 2004. januar 1-t6l. A 2004. évi zarszamadasi adatok szerint a
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkézatadasok a Polgarmesteri hivatal
tényleges kiadasainak 13%-at alkottak. A 2005. évi onkormanyzati koltségve-
tésben radikalisan csokkentették a tamogatasokra elSiranyzott Osszeget, a
2004. évi teljesitett kiadasok 35%-dra. Az Onkormanyzat a kételezd feladatai-
nak ellatasat az onként vallalt feladatokra forditott kiadasok a 2002-2004.
években nem veszélyeztették.

Az Onkormdnyzat a kozintézmények akaddlymentesitése érdekében sziikséges
felméréseket a DVG Rt. kozremiikodésével elvégezte 2003. november, december
hoénapban.

Az intézményenként Osszedllitott koltségeldiranyzat a kozintézményekbe valo
akaddlymentes bejutdas feltételeit (jarda, korlat, rampa) tartalmazta, a moz-
gaskorlatozottak illemhelyeinek kialakitasa, és a tobbszintes épiiletekben a 1ép-
csOliftek beépitésének koltségei nem szerepeltek teljes kortien a tervezetben. A
felmérés szerint a részleges akadalymentesités koltségei 53 millio Ft-ot tettek ki,
a teljes korii akadalymentesités osszegét a 2005. évi koltségvetési kon-
cepci6hoz benyujtott javaslatdban a Varosgazdalkodasi iroda 143,3 mil-
liéo Ft-ban jelolte meg.

Az Onkormadnyzatndl a 2002. évi koltségvetésben eredeti el6iranyzatként nem
szerepeltettek a kozépiiletek akadalymentesitésére kiadasi tételeket. A Szocialis
és Csaladiigyi Minisztérium altal meghirdetett 6nkormanyzati fenntartasu in-
tézményekre vonatkozoé rekonstrukcids programra sikerrel palyaztak, és a 2002.
év augusztusban alairt tamogatasi szerz6dés szerint a Fogyatékosok Otthona,
és az Ejjeli Menedékhely-Nappali Melegedé akaddlymentes megkozelitéséhez
3,3 milli6 Ft-ot kaptak, melyhez 6nerdként 1,4 millié Ft 6nkormanyzati kiadasi
eléiranyzatrol dontottek.

Az akaddlymentesités modositott eldiranyzata 4,7 millié Ft volt a 2002. évben.
A tamogatas év végi kiutalasa miatt a megvaldsitas a 2003. évre huzddott at.
Ezen talmenden a 2003. évben nem terveztek a feladatra kiadast. A 2003. év-
ben felmertlt tényleges kiadas a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztériumtol szar-
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mazo6 palyazati pénzbdl megvalosuld akadalymentesités kiadasként szerepelt a
beszamoloban, egyéb sajat forrasbol megvalositott fejlesztés nem tortént.

A 2004. évre vonatkozoan 0,75 milli6 Ft-ot szerepeltettek eldiranyzatként az
Onkormdnyzat koltségvetésében a Méra Ferenc Altaldnos Iskola, és a Gardonyi
Géza Altaldnos Iskola akaddlymentesitési terveinek elkészitésére. A terveket
2005. janudrjaban szallitotta le a tervezé. A dokumentacidban a két altalanos
iskola akadalymentesitésének koltsége Osszesen 21 millio Ft. A megval6sitashoz
a fenntarté a fogyatékos személyek esélyegyenléségének PHARE tamogatasi
programjara nyujtott be palyazatot.

A 2004. december 31-én az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé 76 kozépiilet-
bol 10-ben volt biztositott az akadalymentes megkozelithetoség, ami
13%-0s aranyt képvisel, részleges az akaddlymentesség 25 épiiletben (37,8%),
és nem akadalymentesitett 41 épiilet (62,2%). A fogyatékos személyek jo-
gairol és esélyegyenléségiik biztositasarol szolé 1998. évi XXVI. torvény 29. § (6)
pontjaban eldirt hataridére, 2005. januar 1-re az Onkormadnyzat a kozintéz-
mények akadalymentesitését nem oldotta meg.

A BELSO IRANYITASI, ELLENORZESI RENDSZER MUKODESENEK ER-
TEKELESE

Az ellenorzési rendszer kialakitasa, miikodése

Az Onkormdnyzat a 2004. évben és a 2005. évben a bels6 irdnyitdsi, ellendr-
zési rendszerét modositotta, a Ber-ben elgirtakat fokozatosan vezette be. Az
Onkormadnyzat az Otv. 92. § (2) bekezdésében meghatdarozott belsé ellendrzé-
si kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges személyi feltételeket kiala-
kitotta.

Az Onkormanyzat belsd ellendrzési struktirdja a 2004. évben a polgarmester
és a f6jegyz6 egylittes intézkedésével 1999. februar 1-t6l hatdlyos ellenorzési
szabalyzat és az iigyrend VII. fejezete eldirasai szerint miikodott. Az
intézményi és a Polgarmesteri hivatal belsé ellendrzési feladatait a 2004. évben
kettd 16 koltségvetési revizor és egy {0 belso ellendr latta el. A szervezeti felépités
szerint a Polgarmesteri hivatal bels6é ellendre a polgarmester feliigyelete ala
tartozott és a f6jegyz6 iranyitasa mellett végezte tevékenységét, az intézményi
ellendrzést végzok viszont a Pénziigyi iroda ellendrzési csoportjaként miikodtek,
és kozvetlen felligyeletiiket a Pénziigyi iroda vezetdje latta el. A foglalkozta-
tott ellenorok az altalanos, és szakmai képesitési kovetelményeknek
megfeleltek, egy 6 kivételével fels6foku iskolai végzettséggel és szakképesités-
sel, ot évet meghaladd szakmai gyakorlattal rendelkeztek. A Ber. 11. § (2) be-
kezdésében foglaltak szerint a {6jegyz6 az eldirt képesités megszerzésére halasz-
tast adott.

A Ber. végrehajtasa kapcsan az ellenorzés szervezeti kerete, az ellenor-
zést végzok jogallasa a 2005. évben megvaltozott. A Polgarmesteri hiva-
tal 2005. marcius 1-t6] atszervezésre keriilt, ennek kapcsan a belso ellendr szer-
vezetileg az aljegyz0 iranyitasaval miikodé Koordindaciés irodahoz tartozik, az-
zal a megjegyzéssel, hogy feladatait tovabbra is a f6jegyzé iranyitasaval latja
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el. A Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Irodan beliil mikod6é Adodellendrzési és
Ellendrzési Csoport 0t fére boviilt, a csoportvezetd iranyitasaval ellatta az in-
tézményi szabdlyszeriségi, és egyedileg kotott meghatalmazasok alapjan, az
intézményeken beliili belsd ellendrzéseket, tovabba a nem belsé ellen6rzésnek
mindsilé adoellendrzést (els6sorban az ipartizési adog) is.

Az ellendrzést végzok jogallasat a f6jegyz6 12/2005. szamu szabdlyzata®® tartal-
mazza, ezen feliill az Addellendrzési és Ellenérzési Csoport altal ellatandé felada-
tokrol a Pénziigyi iroda vezet6je dltal kiadott kiilon belsé szabdlyozas késziilt. A
f6jegyzd és a Pénziigyi iroda vezetdje altal kiadott szabdlyzatokban meghatdaroz-
tak a belsd ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzo szervezet jogallasat, fe-
ladatait.

Az ellenorzés funkcionalis - feladatkori - és szervezeti fiiggetlensége
nem volt biztositott, ezzel megsértették az Aht. 121/A. § (4) bekezdé-
se eloirasat, és nem tartottak be a Ber. 6. § (1) és (2) bekezdésében
eldirtakat. A bels6 ellen6rt mindségiranyitasi feladattal, az intézmények bel-
s6 ellendrzését végzoket az Aht. 122/A. §-ban szabdlyozott, belsé ellenérzésnek
nem mindésiulé adodellendrzési feladat ellatasaval biztak meg. Az intézményi
belso ellen6rok a Pénziigyi iroda dolgozoéi, nem kozvetlentil a {6jegyzének vol-
tak alarendelve. A szervezeti rend nem biztositja a funkcionalis fliggetlenséget
a belso ellenérok feladatai, szervezeti hovatartozasat tekintve.

A fojegyzo gondoskodott a koltségvetési intézmények ellendrzésérol,
a Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontjaban eldirtak szerint. A 2004. évben a vizsga-
latokat éves munkaterv alapjan végezték, melyet az ligyrendben szabalyozot-
tak szerint a Pénziigyi bizottsdg el6zetes véleményezését kovetéen a f6jegyzd
hagyott jova. A munkaterv az énalléan gazdalkodé dnkormanyzati koltségve-
tési szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzése mellett polgarmesteri hivatali bels6
ellendri feladatokat, addellendrzéseket, és egyéb hatdsagi ellendrzéseket is tar-
talmazott.

A 2004. évi munkatervben 13 intézmény pénziigyi-gazdasagi ellendrzését -
melybdl hdrom intézménynél el6z6 évrdl athuizodo vizsgalat volt — terveztek. Té-
mavizsgalatot, és célvizsgalatot a terv nem tartalmazott. A Polgarmesteri hiva-
talndl négy bels6 ellendrzést — negyedévente egyet —, valamint negyedéves gya-
korisaggal a helyi kisebbségi 6énkormanyzatok gazdalkodasanak, az értékpapirok
analitikus nyilvantartasanak, a készpénzkezelés rendjének ellendrzését tervezték.
A kisebbségi dnkormanyzatok ellendrzési kotelezettsége az ligyrendben és a belsé
ellendr munkakoéri leirdsaban szerepelt, ezt a kisebbségi énkormdnyzatokkal ko-
tott megallapoddsban nem rogzitették.

Az intézményeknél kétévente végeztek ellenorzést. A 2004. évi munka-
tervben elSiranyzott ellendrzések koziil — soron kiviili ellendrzési feladatok, és a
revizori kapacitas kiesése miatt — elmaradt 6t koltségvetési intézmény elle-
ndrzése.

2 Az SzMSz mellékletét képezs, 2005. marcius 1-t6l hatdlyos tigyrend a Polgdrmesteri
hivatal feladatairdl, szervezetérol.
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Soron kiviili feladatot jelentett négy célvizsgdalat elvégzése, melyb6l harom elren-
delésére lakossagi bejelentés alapjan kertilt sor, egy intézménynél (Arany Janos
Altaldnos Iskola) az év kézben végrehaijtott Gtszervezésbél adédé feladatok, el-
szamolasok feliilvizsgalata valt sziikségessé. A soron kiviili vizsgdlatokat a Koz-
gytlés®®, tovabba a f&jegyz6 megbizasabdl a Pénziigyi iroda vezetSje rendelte el.
Az Egyesitett Szocidlis Intézményben, és a Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolga-
latndl az ellenérzés a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasara, a gondo-
zottak altal letétbe helyezett értéktargyak, pénzosszegek kezelésére terjedt ki.

Az intézményi ellenérzéseket — a f6jegyz0 megbizasabol megjeldléssel — a Pénz-
ligyi irodavezet6 altal jovahagyott ellendrzési program és megbizolevél alapjan
folytattak le, azok egységes elvek szerint valamennyi intézményben azonos fe-
ladatok végrehajtasat irtak eld, melyeknél az intézményi muikodési sajatossa-
gokat is figyelembe vették. Az ellendrzési jelentések, a feltart hibak, hianyossa-
gok megsziintetésére javaslatokat fogalmaztak meg. A jelentéseket az intéz-
ményvezet6k szamdra dokumentdltan adtdk at. Az intézményvezetok a
megallapitott hibdk kijavitasara, hidnyossagok felszamolasara intézkedési
tervet készitettek. Az ellendrzési megallapitdsok hasznosuldsdra, a hibdk ki-
javitasara tett intézkedések eredményességére vonatkozo utévizsgalatokat - egy
eset kivételével- nem végeztek. (Az Egyesitett Szocidalis Intézménynél feltart su-
lyos hianyossagok miatt, a Kozgyulés az intézménynél utdellendrzést rendelt
el)

A 2004. évben az intézményeknél a hianyossagok megallapitasa alapjan biin-
tet6-, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekményt
egy esetben tartak fel.

Az Egyesitett Szocidlis Intézményben miikodé idések otthondban ellatott szemé-
lyek készpénzének, értéktargyai kezelésének szabalytalansagaival kapcsolatban
indult célvizsgdlat. A pénzkezeléssel, bizonylati rend és okmanyfegyelemmel, a
szamviteli szabdlyok betartdasaval kapcsolatban sulyos szabdlytalansdagokat tar-
tak fel, melyek alapvetéen szabdlyozatlansagbdl, és a belsé ellendrzés teljes hia-
nyabdl adodtak. A vizsgadlatot végzék a vezetd, és négy dolgozé felelGsségét is fel-
vetették, a felelGssé tett személyek felelGsségiiket elismerték. Az ellendérzési tapasz-
talatokat a Kézgytilés soron kiviil megtargyalta, és a hibak megsziinésére vonat-
kozéan utévizsgalatot rendeltek el. Az utdellendrzést 2004. decemberében lefoly-
tattak. A Kozgytlés dontése alapjan a vezetét 2004. december 1-t6]1 nyugdijaztdk,
a gazdasdagi vezetdijét fegyelmi eljarason kiviili irasbeli figyelmeztetésben részesi-
tették, a pénztarost mas munkakoérbe helyezték. A gazdasagi vezetd koézalkalma-
zotti jogviszonya koz0s megegyezéssel megszlint. A mentalhigiénés csoport mun-
katdrsa ellen 2004. julius 1-jén meginditottdk a fegyelmi eljarast, melyet nem
folytattak le, mivel a dolgoz6 megsziintette munkaviszonyat az intézménnyel. Az
intézmény 1j, megbizott vezetdje ismeretlen tettes ellen sikkasztas alapos gyanu-
ja miatt feljelentést tett a Dunaujvarosi Rendérkapitanysdgon. A renddrségi
nyomozast elrendelték®, azonban a Dunaujvdrosi Varosi Ugyészség 2004. no-
vember 25-i hatdrozata értelmében bilincselekmény hidnydban az eljarast meg-
szuntette.

33 A Kozgyiilés 300/2004. (IX. 23.) szamu hatarozata.

** A Dunaujvarosi Rendérkapitdanysag Biiniigyi Osztdly, Vizsgalati Alosztdaly 1718/04
bii. ligyszdmu jegyz6konyve.
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A Polgarmesteri hivatal bels6 ellendrzését az intézményellendrzés szervezetétol
figgetleniil kozvetleniil a {6jegyz06 iranyitasaval a belso ellenér végezte.

A Ber. 23. § (3) bekezdésében foglaltaknak eleget téve az ellenOrzési prog-
ramot a Polgarmesteri hivatal belso ellendrzéséhez a fojegyzo hagy-
ta jova. A Polgarmesteri hivatal belsé ellenorzésérdl késziilt jelentéseket a f6-
jegyz6 és az érintett szervezeti egységek vezetdi kaptak meg. A 2004. évben ter-
vezett belso ellendrzéseket lefolytattak, elmaradas nem volt.

A belsé ellenérzésekhez ellenérzési program késziilt, a tapasztalatokat tartalmazoé
jelentések az altalanos tartalmi kdvetelményeknek nem feleltek meg. A jelentések
rogzitették a megallapitott hibdkat, ellenben az azok kijavitasara iranyulé konk-
rét javaslatokat nem tartalmaztdk, ugyanakkor felhivtdk a figyelmet a belsé sza-
balyzatok atdolgozasanak sziikségességére.

A Polgarmesteri hivatalban lefolytatott belsé ellenérzések a 2004. évben a
munkaszervezési intézkedések célszertiségére, a gazdalkodasi jogkordk gyakor-
lasara, a tamogatasokkal kapcsolatos feladatok ellatasara, nyilvantartasara, a
kozszolgdlati szabalyzatban meghatarozott juttatasok szabdlyszertiségére ter-
jedtek ki. A negyedévenkénti rendszerességgel elvégzett ellenérzések tapasztala-
tairdl feljegyzés késziilt, azokat intézkedés nem kovette. A bels6 ellenér tobb al-
kalommal felhivta a figyelmet a bels6é szabdlyzatok (ligyrend, SzMSz) modosi-
tasanak a sziikségességére.

A Polgarmesteri hivatal ellendrzott egységei a feltart hianyossagok megsziinte-
tésére intézkedési tervet nem készitettek, a hianyossagok kijavitasarol a
belso ellenort irasban tajékoztattak. A megallapitdasokkal kapcsolatban a
f6jegyzb egy esetben adott ki realizald utasitast, amely a kotelezettségvallala-
sok, az ellenjegyzés nyilvantartasi rendjét és szabalyozasat érintette.

Az Onkormdnyzat intézményeit és a Polgarmesteri hivatalt érinté ellenérzések
tapasztalatait 0Osszegz6 beszamolot a fojegyzo elkészitette, a
Htv. 138. § (1) bekezdés g) pontjaban el6irtak alapjan a Pénziigyi bizottsagi
targyalast kovetben a Kozgyiilés megtargyalta, hatarozattal elfogadta.
Az ellenérz6 munka eredményességének javitasa érdekében a Kozgyulés kove-
telményeket, elvarasokat nem fogalmazott meg.

A Polgarmesteri hivatal , Belsé ellendrzési kézikonyvét” a belsé ellenér készitette
el, az 2004. julius 20-t6l 1épett hatalyba a polgarmester és a f6jegyzd egyiittes
szabdlyzataként®®. A Polgarmesteri hivatal kozéptava ellendrzési és
stratégiai tervét szintén a Polgdrmesteri hivatal bels6 ellendre készitette el,
azokat 2004. november 5-én hagyta jova a fojegyzo. A bels ellendrzési
kézikonyv a szervezeti felépités kivételével megfelelt a Ber. 5. § (2) bekezdésében
eloéirtaknak. A stratégiai terv és a kozéptavu ellenérzési terv a Ber. 19. §-a, va-
lamint a 20. §-a el6irasai alapjan készilt.

A Pénzigyi és Vagyonkezelési Iroda Adodellendrzési és Ellendrzési Csoportja
2005. marcius 1-t6] 6t fére boviilt, ez idéponttdl a csoportvezetd iranyitasaval

%5 A polgarmester és a f&jegyz6 2/2004. szamu egytittes szabdlyzata.
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3.2.

két fovel ellatja eldzetes felmérés alapjan az intézményeken beliili belsd elle-
norzést is.

Az Amr. 145/B. § és a Ber. II. fejezet 2. § p) pontja alapjdn a f6jegyz6 a Pol-
garmesteri hivatal ellenorzési nyomvonalat nem hatarozta meg. A
f6jegyz6 korlevelet adott ki 2004. augusztus 31-én az irodavezetdk részére,
melyben 2004. oktéber 30-i hataridovel kotelezte Sket sajat tevékenységiikre
vonatkozoéan az ellendrzési nyomvonalak kidolgozasara, a tevékenység koor-
dinalasaval a polgdrmesteri hivatali belsé ellenért bizta meg. Az irodavezetdk
az utasitasnak eleget tettek, ugyanakkor az idékozben végrehajtott polgarmes-
teri hivatali atszervezés miatt a munka nem fejez6dott be, és a Polgarmesteri
hivatal a tényleges feladatellatashoz igazodd, a {6jegyz6 altal jovahagyott el-
lendrzési nyomvonallal nem rendelkezik.

A konyvvizsgalati kotelezettség teljesitése

Az Onkormdnyzat folyamatos konyvvizsgalatra kotelezett, az Otv.
92/A. § (1) bekezdése alapjan fennadllé konyvvizsgalati kotelezettségének a
2003. és a 2004. évben is eleget tett.

”

A konyvvizsgalé rendelkezik a Magyar Konyvvizsgaléi Kamara , kéltségvetési
mindsitésével, tovabba nyilatkozott arrél, hogy az Otv. 92/B. § (2) bekezdése
szerinti osszeférhetetlenség nem all fenn. Az Onkormdnyzat és a konyv-
vizsgaldé 1996. szeptember 1-én kotott és 2001 januarjaban tobbletfeladatokkal
modositott megbizasi szerzédése jelenleg is hatalyos.

A konyvvizsgadlo irasban véleményezte az éves koltségvetések készitésével, mo-
dositasaval kapcsolatos elbterjesztéseket, rendelet-tervezeteket. Feliilvizsgalta a
koltségvetés végrehajtasarol szolo elbterjesztést és zarszamadasi rendeletterve-
zetet, valamint az Onkormdnyzat egyszertisitett tartalmu koltségvetési besza-
molojat.

A konyvvizsgaloi jelentés a 2003. évi és a 2004. évi 0sszevont egyszerusitett éves
beszamolokat kozzétételre és testiileti elGterjesztésre alkalmasnak mindsitette.
A konyvvizsgalo mindkét évben korlatozas nélkiili hitelesitéo zaradék-
kal latta el az Onkormdnyzat koltségvetési beszamoléjat.

A konyvvizsgalé a 2003. évi adatok vonatkozdasaban eltérést nem mutatott ki
az egyszerisitett mérleg feliilvizsgalata soran, a 2004. évben auditalasi el-
térést allapitott meg. Az auditdlasi eltérés a mérleg foosszegét 90 ezer
Ft-tal novelte, a hiba nem jelentos (oka a kisebbségi onkormanyzatok tar-
gyi eszkozeinek téves leirasi kulcs alkalmazasabdl adédoé helytelen értékelése,
tovabba egy intézménynél a szallitoi kotelezettségek nem valds kimutatasa). A
konyvvizsgalé 2005. aprilis 6-an késziilt jelentésében megallapitotta a rész-
vényértékesités (Dunaferr Rt. részvények) helytelen szamviteli elszamolasat,
mely a mérleg f60sszegét nem érintette. A jelentés rogzitette, hogy a mérleg so-
rait leltarkimutatasok tamasztjak ala, tovabba a f6konyvi és analitikus nyil-
vantartasok adatai az ingatlanvagyon kataszterben nyilvantartott adatokkal
egyezOséget mutatnak.
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3.3.

A korabbi szamvevoszéki ellenorzések javaslatainak
hasznosulasa

Az Allami Szamvevészék az Onkormdnyzat gazdalkoddsat a 2001. évben elle-
ndrizte atfogo jelleggel, és kiilonbozo témakban az elmult harom évben tovab-
bi négy vizsgalatot végzett.

A gazdalkodas 2001. évi ellen6rzésérol készitett jelentés 13 szabadlyszerliségi és
16 célszeriiségi javaslatot tartalmazott. A javaslatok megvalésitasara intézke-
dési tervet készitett az Onkormanyzat.

A javaslatok 86%-a realizalodott, ennek eredményeként:

a pénzgazdalkodasi jogkodrok szabdlyos gyakorlasara a pénzkezelési szabaly-
zat kiegészitésére, a szamlarend aktualizdldsara intézkedtek;

a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozéan az onkormdnyzati tobbségi tulaj-
donnal rendelkez6 gazdasagi tarsasagokrol informaciot kértek, és ugyancsak
bekérték, majd elfogadtak az 6ndllé jogkdrben kozbeszerzést folytatd koltség-
vetési szervek kozbeszerzési terveit;

az Onkormanyzat rendeletet alkotott a kézbeszerzés helyi szabalyair6l®;

a kozbeszerzési eljarast lezard hatdrozat meghozataldra az egyszemélyi felel6s
kijel6lése megtortént;

elkészitették a Polgarmesteri hivatal alapité okiratat® és intézkedtek a Piac-

felligyel6ség, valamint a Polgdri Védelem torzskonyvbél valé torlésérol;

a Polgarmesteri hivatal belsd atalakitasa soran a Kulturdlis iroda integrdlasa
az Oktatasi irodahoz 2005. marcius 1-i hatdllyal megtortént;

rendezésre keriilt az ASZ dltal kifogdsolt kettSs szervezeti megolddsban m-
kodtetett helyi televizid helyzete, a koltségvetési intézményt megsziintették a
Kozgytlés 185/2005. (V. 19.) szamu hatarozataval;

a Polgdrmesteri hivatal Koézszolgdlati Szabdlyzatat kiegészitették a mobiltele-
fon haszndlatra vonatkozé szabdlyozassal, gondoskodtak az egységes kikiilde-
tési rendelvények hasznadlatardl;

a hidnyzé munkakoéri leirdsokat pétoltdk, és a minéségligyi munkatarsak fe-
ladatait rogzitették az tigyrendben, kiegészitették az ingatlanvagyon kataszte-
ri nyilvantartassal foglalkozé személy munkakori leirasat a lakéépiiletek nyil-
vantartasara vonatkozo feladattal;

az atfogé ellenérzés sordn vizsgalt Ovodai GAMESZ intézmény a feltart sza-
balytalansagokat kijavitotta, err6l a Polgdrmesteri hivatalt tajékoztatta;

a zarszadmadasi rendeletben a vagyonkimutatast kiegészitették a pénzvagyon
részletezésével;

a Kozgytlés 375/2001. (X. 25.) szamu hatdrozataval jovahagyta, hogy a Kor-
haz a szamlavezetd bankkal kosson tartozasatvallaldasi szerzédést;

% Az Onkormadnyzat 53/2001. (XI. 9.) szamu rendelete.

7 Az alapit6 okirat elfogaddasa a Kozgytlés 366/2001. (X. 25.) szdmu hatarozataval tor-

tént.
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e a CKO-nél az ellenjegyzésnél és utalvanyozasndl kifogdsolt dsszeférhetetlensé-
get megsziintették, szabdlyoztak a telefonhasznadlatot és gondoskodtak a tar-
gyi eszkozok nyilvantartasarol;

e gondoskodtak a 2001. évi leltarozas megszervezésérol.

Részben valdsult meg a tulajdonosi jogok gyakorlasdra vonatkozé szabdlyozas
kiegészitését célz6 javaslat, mivel a beszamoltatasi kotelezettséget rogzitették, de
annak szempontjait nem hataroztdk meg a vagyongazdalkodasi rendeletben.

Nem valésitottdk meg az ASZ jelentésben a vagyongazddlkoddsra vonatkozéd
szabadlyszertiségi, célszerliségi javaslatokat:

e nem késziilt intézkedési terv a ingatlanvagyon kataszter nyilvantartassal 6sz-
szefligg6 feladatok megoldasara;

¢ az ingatlanok értékbecslése ligyében nem intézkedtek, és nem biztositottdk az
ingatlanvagyon kataszter és a szamviteli nyilvantartasok egyezségét®.

A 2002. évben ellendriztiik az Onkormanyzatnadl kialakitott szakképzési
struktiira és munkaero-piaci igények osszhangjat. A jelentés szabaly-
szerlségi javaslatot nem tartalmazott.

A munka hatékonysaganak javitasat célzé négy javaslatra intézkedési tervet ké-
szitettek, melybdl a kdvetkezéket megvaldsitottak:

e egyeztetéseket folytattak mas intézményfenntartékkal az Gjonnan inditandé
képzések el6készitésekor a parhuzamos képzések csokkentése, és a megfelels
képzési struktura kialakitasa érdekében;

e a Munkaiigyi Kézpont Dunaujvarosi Kirendeltségétdl segitséget kértek a mun-
kaerd-piaci prognézisok ataddsa érdekében, és a munkaerd-piaci helyzet is-
meretében dontottek a képzések inditdsanak engedélyezésérdl;

o elkészitették 2003. juniusdban a szakképzés személyi feltételeinek a felmérését,
a szakképzd intézmények felé intézkedtek, hogy a beiskolazasi tervekben a
munkakdr betoltéséhez sziikséges szakképzettség megszerzését részesitsék
elényben.

Részben valdsult meg a szakképzd intézményekben végzettek elhelyezkedésére
vonatkozé felmérés, mivel a szakképzd iskolakban a tanuldk érdektelensége mi-
att a kiadott megcimzett levelez6lapok visszakiildése hianyos és késedelmes volt.

A 2002. évben lefolytatott, az Onkormdnyzat egyes pénziigyi befektetése-
ivel torténo gazdalkodasanak ellendrzésére vonatkozo vizsgalati jelen-
tés harom szabdlyszertiségi és harom célszertiségi javaslatot tartalmazott.

8 Az Onkormadnyzat kényvvizsgaldja a 2002. évi kényvvizsgdloi jelentésében felhivta a
figyelmet az ingatlanvagyon kataszterrel kapcsolatos 2003. janudr 1-i hataridére és a
feladatok elvégzésére. Az egyez8ség megteremtésérdl a 2003. évi beszamoléval kapcso-
latosan ugy nyilatkozott, hogy azt megval6sitottak. A 2004. évi beszamoléhoz adott
konyvvizsgaléi véleményben is az ingatlanvagyon kataszter és a szamviteli adatok koz-
ti egyez6ség meglétét rogzitette, az eltérés mértéke az ASZ vizsgdlat szerint 10 664 mil-
1i6 Ft.

78



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat dltal készitett intézkedési tervben foglaltak 75%-at megva-
lositottak:

e 2003. decemberében elfogadtdk az Onkormanyzat gazdasdagi programijat;

e a zdrszdmadasi rendeletben szamot adtak az egyes vagyonelemek alakulasat
jellemz6 mutatdkrol;

e a pénzigyi befektetések analitikus nyilvantartasat aktualizaltdk, 4j értékpapir
nyilvantarté lapokat vezettek be, médositottak a leltarszabdlyzatot.

Részben valésult meg a tulajdonosi jogok gyakorlasara vonatkozé javaslat, mert
a helyi szabdlyozast kiegészitették, de a beszamoltatasrol a jogokat gyakorld
egyes személyek esetében nem gondoskodtak.

A 2003. évben végezte el az ASZ a telepiilési bnkormdnyzatok szennyvizkozm
fejlesztési és miikodtetési feladatainak helyszini ellendrzését.

A szamvevdi jelentésben feltart hidnyossdgok megsziintetésére az Onkormdnyzat
nem készitett intézkedési tervet, és a két szabdlyszerliségi javaslat nem reali-
zalodott:

e a szennyviztisztité értékadatainak egyezdségét az ingatlanvagyon kataszter-
ben és a szamviteli nyilvantartdsokban nem teremtették meg. Az eltérés a
2004. évi beszamoldéban szerepld adathoz képest is fennallt, nem végezték el
az egyeztetéseket;

e a fajlagos koltségekre vonatkozé statisztikai adatszolgaltatasok megbizhaté-
saganak ellenérzésére nem intézkedtek, a felelés személyek kijelolését elmu-
lasztottak.

A kozépfoku oktatas feltételeinek alakulasarol a 2004. évben készi-
tett szamvevoi jelentés két szabalyszeriiségi javaslatot tartalmazott.

A javaslatokra az Onkormdnyzat intézkedéseket tett, azok megval6sultak:

e dontétt a Kozgytilés a kdzoktatdsi intézményrendszer miikddésének mindség-
iranyitasi programjardl®® és hozzdjarult annak bevezetéséhez;

e a kozoktatasi intézmények kotelezd eszkdzjegyzékében felsoroltak biztositasa-
ra elkészitették a sziikséges eszkdzok koltségeire vonatkozo szamitasokat, lite-
mezést, és intézkedtek az Orszdgos Kézoktatdsi Ertékelési és Vizsgakdzponthoz,
hogy engedélyezze a teljesités idejének halasztasat 2008. augusztus 31-ig.

Budapest, 2005. november ,, ‘Y -

Melléklet: 6 db 10 lap

%9 A Kozgytlés 121/2004. (IV. 22.) szamu hatdrozata.
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1. szamu melléklet
a V-1001-1/32/2005. szamu jelentéshez

Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés 2004. év
A telepulés allandé lakosainak szama (f6) 2004. év januar 1-jén 53 626
A Kozgyllés tagjainak a szama (f6) 27
A Kozgyllés munkajat segit6 allandé bizottsagok szdma (db) 12
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott kdztisztvisel6k szama (f6) 213
Az Osszes vagyon értéke, a 2004. december 31-i szamviteli mérleg szerint (millio Ft) 38 573
Az addssagallomany értéke 2004. december 31-én (millio Ft) 3943
Az egy lakosra juté adossagallomany (Ft) 73 528
Az Osszes koltségvetési bevétel (millio Ft) 16 341
Ebbdl: sajat bevétel (millio Ft), melybdl 11 945
helyi adébevétel (milli6 Ft) 3612
Az egy lakosra juté 0sszes koltségvetési bevétel (Ft) 304 722
Az egy lakosra jut6 sajat bevétel (Ft) 222 746
Az egy lakosra juté helyi adébevétel (Ft) 67 355
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) 73,10
Helyi adé bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) 22,10
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millid Ft) 16 290
Ebbél: felhalmozasi célu kiadas (millié Ft) 1022
Az Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi kiadas részaranya (%) 6,27
Az egy lakosra jut6 koltségvetési kiadas (Ft) 303 771
Az egy lakosra juté felhalmozasi kiadas (Ft) 19 058
Az Onkormanyzat altal fenntartott koltségvetési intézmények szama (db) 33
Ebbdl: részben 6nalldéan gazdalkodo (db) 2
Az Onkormanyzat altal fenntartott koltségvetési intézményekben foglalkoztatott
kdzalkalmazottak szama (f6) 2 832




Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Az onkormanyzati vagyon nagysaganak alakulasa

2. szam\ melléklet
a V-1001-1/32/2005. szamu jelentéshez

Meérlegsor 2002.év 2003. év 2004. &v Viltozas %-a
megnevezese (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) 2003/2002. 2004/2003. 2004/2002.
Immaterialis javak 11 565 23573 18 734 203,8 79,5 162,0
Targyi eszk6zok 32 296 581 30 709 663 30 599 755 95,1 99,6 94,7
ebbél: ingatlanok 29 297 565 29 217 490 29 134 867 99,7 99,7 99,4
beruhazasok 2100073 565 697 624 022 26,9 110,3 29,7
Befektetett pénziigyi eszk6zok 5334 353 5330 374 3820273 99,9 717 71,6
Uzemeltetésre atadott eszkozok 948 085 2710312 2 886 027 285,9 106,5 304,4
Befektetett eszk6zok 0sszesen 38 590 584 38773922 37 324 789 100,5 96,3 96,7
Forgoeszkozok 6sszesen 1160615 1105 586 1248 422 95,3 112,9 107,6
ebbél: kivetelések 308 209 318 555 394 154 103,4 123,7 127,9
pénzeszkozok 193 188 86 965 220409 45,0 253,4 1141
Eszk6z0k Osszesen 39 751 199 39 879 508 38 573 211 100,3 96,7 97,0
Sajat toke 0sszesen 36 527 603 36 156 299 33811 210 99,0 93,5 92,6
Tartalék Gsszesen 158 241 272 068 261 807 171,9 96,2 165,4
Kotelezettségek Gsszesen 3 381 837 3995 277 5023 808 1181 1257 148,6
ebbdl: rovid lejaratu kételezettségek 1567 117 2010 850 3073388 128,3 152,8 196,1
hosszu lejaratu kotelezettsegek 850 098 967 998 870 037 113,9 89,9 102,3
Forrasok ésszesen: 39 751 199 39 879 508 38 573 211 100,3 96,7 97,0

Forras: Magyar Allamkincstar Fejlesztési Igazgatosag éves koltségvetési beszamold "01" szamu drlap adatai




Dunaljvaros megye jogu varos

3. szamu melléklet

a V-1001-1/32/2005. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2004. évi bevételeinek és kiadasainak alakulasa

Adatok: ezer Ft-ban

Mérlegsor megnevezése Eredeti Médositott Teljesités
eldiranyzat

Bevételek
Intézményi miikodési bevételek 851 826 931 581 781 140
Kamatbevételek 3209 6 083 10 306
Gépjarmiiadd 195 000 224 000 221 358
Helyi adok és kapcsolodo potlékok, birsagok 2310000 2640 000 3612413
Illetékek 150 000 150 000 218 611
Személyi jovedelemado 1840 537 1798 497 1798 497
Egyéb atengedett adok, adojellegili bevételek 1000 1000 99
Onkorm. megilleté birsagok és egyéb sajitos bevételek 18 500 18 500 30 168
Miikodési célra atvett pénzeszkdzok 4 418 551 4710975 4724 940
Koltségvetési kiegészitések, visszatériilések 0 0 179 737
Felhalmozasi és tékejellegii bevételek 636 000 674 592 223 818
ebbdl:

Targyi eszkdz, immaterialis javak értékesitése 457 360 488 329 169 423

Onkorm. lakdsok, egyéb helyiségek ért., cseréje 178 640 186 263 52 856

Részesedések értékesitése 0 0 0
Felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok 0 78 167 88 292
Kolcsondk visszatériilése 65 537 67 886 56 103
Kolcsondk igénybevétele 0 0 0
Sajat bevételek dsszesen 10 490 160 11 301 281 11 945 482
Onkormanyzat kdltségvetési timogatisa 3 843 807 4076172 3926172
El6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele 0 350 549 469 789
Hitelek bevételei 2300 000 2 300 000 472 282
Ertékpapirok bevételei 23900 23900 18 215
Egyéb finanszirozas bevételei 0 0 56 483
BEVETELEK MINDOSSZESEN 16 657 867 18 051 902 16 888 423
Kiadasok
Személyi juttatasok 6251 148 6 547 322 6428 782
Munkaadokat terheld jarulékok 2061877 2159933 2125443
Dologi kiadasok 4 503 803 5394 423 5284 017
Egyéb folyé kiadasok 385 322 613 462 516 985
Ellatottak pénzbeli juttatasa 5184 58 637 55 537
Miikodési célu pénzeszkdz atadas 541 867 668 598 625 581
Tarsadalom- és szocialpolitikai juttatdsok 411 561 360 122 310 878
Tervezett maradvany, eredmény, tartalék 888 334 104 859 0
Felujitas 324 309 370 261 367 864
Intézményi beruhazasi kiadasok 359 209 754 916 391424
Részesedések vasarlasa 0 3469 3 469
Felhalmozasi célu pénzeszkodz atadasok 85 127 173 163 155 370
Kolesonok nytjtasa 28 195 30 806 24 316
Kolcsondk torlesztése 20 000 20 000 0
Hitelek torlesztése 791 931 791 931 62 224
Ertékpapirok kiadéasai 0 0 0
Egyéb finanszirozas kiadasai 0 0 -59 229
KIADASOK MINDOSSZESEN 16 657 867 18 051 902 16 292 661

Forras: Magyar Allamkincstar Fejlesztési lgazgatosag
éves koltségvetési beszamolé "80" szamu Urlap adatai




Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 4. szamu melléklet
a V-1001-1/32/2005. szamu jelentéshez

Egyes onkormanyzati feladatok finanszirozasa

A finanszirozasi forrasok
megoszlasanak valtozasa

Megnevezés 2002. év 2003. év 2004. év (+/- szazalékpont)
2003-2002. 2004-2003.
v év
Bolcsddei ellatas: 74 76 79

Kapacitas kihasznaltsaga (%)

Egy elltottra jut kiadés (Ft/f5) 976 860 1209 491 1184618

Egy ellatottra juto kiadas valtozasa

(el26 év = 100%) 100,0 123,8 97,9

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzéjarulas, tamogatas 28,7 28,5 28,4 - 0,2 - 0,1
- onkormanyzati tamogatas 66,0 68,2 67,5 2,2 - 0,7
- intézményi sajat bevétel 5,3 3,3 4,1 - 2,0 0,8

Ovodai nevelés: 99 104 96

Kapacitas kihasznaltsaga (%)

Egy neveltre juto kiadas (Ft/f5) 334639 438 680 449 364

Egy neveltre juto6 kiadas valtozasa

(el26 év = 100%) 100,0 131,1 102,4

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzéjarulas, tamogatas 56,3 45,6 51,4 - 10,7 5,8
- 6nkormanyzati tamogatas 32,5 47,0 41,1 14,5 - 5,9
- intézményi sajat bevétel 11,2 7.4 7,5 - 3,8 0,1

Altalanos Iskolai oktatas: 26 2% 3

Egy csoportra juto tanulok szama (f6)

Egy oktatottra juté kiadas (Ft/f6) 217930 283 357 352 669

Egy oktatottra jutd kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%)

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)

- allami hozzéjarulas, tamogatas 83,0 81,1 69,7 - 1,9 - 11,4
- onkormanyzati tamogatas 5,3 8,9 24,3 3,6 15,4
- intézményi sajat bevétel 11,7 10,0 6,0 - 1,7 - 4.0

Kozépiskolai oktatas:

. 24 24 26
Egy csoportra jutd tanulok szama (f6)

Egy oktatottra juté kiadas (Ft/f6) 323272 390 600 383 698

Egy oktatottra jutd kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%)

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)

- allami hozzéjarulas, tamogatas 54,8 55,0 65,5 0,2 10,5
- onkormanyzati tamogatas 27,1 29,8 30,0 2,7 0,2
- intézményi sajat bevétel 18,1 15,2 4,5 - 2,9 - 10,7

Nappali szocialis intézményi ellatas:

Kapacitas kihasznaltsaga (%) 19 i 123

Egy elltottra juté kiadés (Ft/f5) 364 177 337563 262 674

Egy ellatottra juto kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%)

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)

- allami hozzéjarulas, tamogatas 57,5 57,7 71,3 0,2 13,6
- 6nkormanyzati tamogatas 31,0 33,9 20,1 2,9 - 13,8
- intézményi sajat bevétel 11,5 8.4 8,6 - 3,1 0,2

Bentlakasos szocialis intézményi ellatas:

Kapacitas kihasznaltsaga (%) o1 7 100

Egy elltottra jut kiadés (Ft/f5) 1209 696 1349 620 1289939

Egy ellatottra juto kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%)

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)

- allami hozzéjarulas, tamogatas 42,8 478 53,1 5,0 5,3

- 6nkormanyzati tamogatas 36,6 34,5 28,1 - 2,1 - 6,4

- intézményi sajat bevétel 20,6 17,7 18,8 - 2,9 1,1




5. sz. melléklet
a V-1001-1/32/2005. szam jelentéshez

Helyszini ellenorzési jegyzokonyv

Késziilt: a Munkdsmiivelddési Kdzpont Kht. székhelyén, Dunaiyjvaros, Apaczal Csere Janos
u. 11. szam alatt 2005. jinius 16-4n.

Jelen vannak: Szintd Péter iigyvezets igazgatd a MMK Kht. részérdl
Benn [mréné szémvevd-tanicsos, az Allami Szamvevészék részérdl

Bokor Zsuzsanna a Dunatjvaros MIV. Kézoktatdsi €s Kulwralis Iroda
helyettes vezetGje

(G4l Erzsébet az MMK Kht. alkalmazottja, pénziigyi eloado

Térgy: Dunatjviros Megyei Jogih Varos Onkormdnyzata 4ltal a Munkdsmiivelddési Kdzpont
Kht. részére az IDO Divattdanc VB-re 2004, évben biztositott 9000 ezer Ft céljellegi
tdmogatas ellenbrzése.

A Munkdsmiivel6dési Kozpont Kht. (tovabbiakban MMK Kht.) kiemelten kdézhasznd tarsa-
sdg, melynek alapitdi a Dunaiijvaros Megyei Jogii Varos Onkormanyzata s a Dunaferr DV.
Vasas Szakszervezeti SzGvetség. Az MMEK Kht, 2002, évtd] miikadik, az 1997. évi CLVL tv.
26. §. ¢) pontjdban felsorolt kézhaszni tevékenységek kdziil, nevelési, oktatdsi, kulturdlis te-
vékenységet 14t el, eldsegiti a hatronyos helyzetii csoportok esélyegyenldségét. Az Otv. 8. §
(1) bekezdésében, valamint a kézmiivelddésrdl szOold 1997. évi CXL. térvény 76. § és 78. §
(2) bekezdéseben megjeidlt, olyan kdzfeladatokat lat el, melyrél a helyi dnkormdnyzatnak
kell gondoskodnia.

A kozfeladat ellitdsdhoz az alapito feladat-ellitdsi szerz6dés alapjan évente a koltségvetési
rendeletében meghatirozott dsszegli tAimogatast nytijt, ezen felill a kiemelt kulturélis rendez-
vényekhez céljelleggel, elszamoldsi kotelezettséggel tovdbbi tdmogatdst biztosit, Az éves
tAmogatas felhasznilasardl a Kht, kozhasznisagi jelentésben ad szamot.

Az IDO Divattdnc Vildgbajnoksig megrendezésére az Onkormanyzat a 2004, évi kiltség-
vetésérdl szélé 5/2004, (11, 13.) szdmd rendelet 5. szdmu meltéklete 37. sordban 9000 ezer
Ft tdmegatdst biztositott a MMK Kht. részére.

A vildgbajnoksdg megrendezésére 1998, ota kétévenként keriil sor 15 kategéridban kézel
2000 résztvevivel. A résztvevd versenyzdk 3 korosztdlyt - gyermek, ifjfisdg: és felndtt —
képvisclnek.

A MMK Kht. és a timogaté Dunatjviros Megyei Jogi Véros Onkorméanyzata kozott létre-
jatt, 2004, mdrcius 17-¢én kelt céltamogatasi szerzédés értelmeben két részletben 2004. dpri-
lis 15-ig, illetve 2004. augusztus 30-ig 4,5 millié-4,5 millié Ft Gsszeg keriilt atutalasra a ren-
dezvény megtartdsa céljabdl. A timogatott részére 2005, mdrcius 15-i szimadasi hatdaridit
rogzitettek a szerzodésben tételes szamlakkal igazolt célszerinti felhaszndlasra vonatkozdan,
Az elszdmolds elmulasztasa, illetve a megjeldlt céltd] eltéré felhasznilds esetére szankcid-
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ként a céltdimogatds visszafizetését és az dnkormdnyzati tAmogatasi rendszerbdl 2 évre valo
kizrast helyeztek kildtdsba,

A tamogatdsi dsszegrol a felhaszndlé hatdridében 2005. mdrcius 7-én benytijtotta részle-
tes elszamoldsat,

Az Onkorményzat altal biztositott timogatds 2004. 4prilis 21-én és 2004. szeptember 22-¢n
keriilt jévairdsra az MMK Kht. elszamolasi betétszamlajdn.

A kapott tdmogatasbdl a jegyzokdnyv mellékletét képezd kdltségek kifizetését biziositotta az
MMK Kht.

Az elszamoldst dsszesitd kimutatdssal és a mellé kapesolt hitelesitett szimlamdsolatokkal,
megrendelésekkel teljesitették. Banki dtutaldssal torténd kiegyenlités eset€ben az dtutaldsi
megbizst is szerepeltetiék masolatban. Fuvarszamlék esetében a fuvarleveleket is becsatol-
tak.

A helyszini vizsgélat sordn megéllapitottuk, hogy:

e az clszimoldsban szereplé szamlik mindegyikének eredetije megtaldlhaté volt az MMK
Kht-nél, azok kiegyenlitése a hizipénztarbol és az elszdmolasi szamlarol maradéktalanul
megtdrtént, kényvelésiikben rogzitésre keriilt.

* A banki 4tutaldsokat és a pénztdri kifizetéseket az iigyvezetd minden vizsgdlt tétel eseté-
ben utalvdnyozta, a pénztirbizonylatokon a pénztdros €s kdnyveld aldirasai szerepeltek, a
szamlakon a szakmai teljesités igazoldsa megibrient,

e A rendezvény bevételeit és kiaddsait a f8konyvi kdnyvelésben gylijtékddon elkillonitve
kimutattak.

e Az dnkormdnyzati timogatds elszamoldsdban szereplo szamlikat megjeloltek, azokat mas
szervezeteknek torténd elszdmoldsaikban nem szerepeltették.

e A rendezvényt 2004. oktober 8-10. kdzott megtartottdk, melyet programfiizet, plakatok,
DVD kazettdk, TV felvétel, sajtotermékek igazolnak.

A MMK Kht, az IDO Divattdnc Vildgbajnoksdg megrendezésére elbzetes koltségvetést ké-
szitett, melyben a rendezvény koliségeit 12 600 ezer Ft-ban irdnyoztdk eld. A rendezvény
tényleges bevételei €s kiadasai az alabbiak voltak:

Bevételek:

s dnkormdnyzati timogatis 9000 ezer Ft
+ reklimszerzddés bevétele (Dunaferr Rt-t81) : 450 ezer Ft
+ résztvevok befizetdsei 11 612 ezer Ft
s egyéh dijhevétel 135 ezer Ft
Osszesen: 21 197 ezer Ft
Kiadasok:

e anyagkdéltség 207 ezer Ft
o szallitdsi koltség 137 ezer Ft




» bérleti dijak _ 955 ezer Ft

e hirdetés, reklam, nyomda kéltség 791 ezer F‘f
o miivészeti szolgdltatds 196 ezer F1
s rendezvény szervezeési koltség 2765 ezer Ft
e rendezvény szolgaltatdsi kdltség 3824 ezer Ft
o sz3llds kﬁlt.ség 8148 ezer Ft
o étkezési kiltség 2980 ezer Ft
* cgyéb koltség 221 ezer Tt
Osszesen: 21 224 ezer Ft

Az eldzetes kbltségvetés &s a tényleges rendezvényi bevételek és kiadasok kozt: killonbseg
oka, hogy a résztvevdk étkezési és szallas koltségeiket az MMK Kht-nél fizették be, melyet a
szolgaltatok felé tovabbutaltak, valamint a tervezett 2000 f6 résztvevd helyett a regisztralt
versenyzdk szama 2350 o volt.

A bemutatott és ellendrzdtt dokumentumok alapjan megallapithaté volt, hogy a 9000 ezer Ft
dsszegll tAmogatdst a IDO Divattdnc Vildgbajnoksdg megrendezésére forditotta az MMK
Kht, a tdimogatasi céltol eltérd felhasznilds nem tértent.
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Az 5. szamu helyszini ellendrzési jegyzokonyv melléklete

Az dnkormdnyzati tdmogatdasbdél finanszirozott koéltségek

Datum Koltségek megnevezése Szamlak azonosité|Osszegek (Ft)
szama, mellekletek
(db)
2004.04.28. |P.Mobil Bt. hang-, fénytechnikai|1406374, 146390,|3 750 000
2004.10.08. |szolgdltatas 1406398 6 db
2004.09.22. |Octopus Bt.: plakat, belépdjegy,|0905437, 38, 798 250
24., 10.07. musorfiizet 0905441, 40. 12 db
2004.09.10., {Sport Gold Sylver Bt.: érem-1628060,62 1024 595
14., 21. gravirozdas 1628059 15 db
2004.10.04 |IMP Irodagép félia, mappa, papir {40100399 3db 79 836
2004.10.13  |Sziporka Bt.:61t6z6 kialakitasa 0799688 1 db 187 500
2004.10.16 |Dianet Bt.: festékpatron, munkadij|0071769, 244 538
0071771 2 db
2004.10.12 [Rekldm Kft.: meghivora nyomt. 786, 787 4 db 286 750
névtabla
2004.10. 06-|Fa- Complex autdkodlcsdnzés,|059756, 240 864
07. benzin 858597 6 db _
2004. 10. 11,[Végtelen T. Green §. fuvardij 069549 158 635
12, 24. 0270309 11 db
2004.10.10 |Zendbia Bt.: miisorvezetés 626088 1db 172 500
2004.10.14 |Herku Attila rendezvény|0750882 2db 278 200
biztositasa
2004.10.27 |Dunaferr Stadion bérleti dij 557321 ~ 2db 450 000
2004.10.28 |Arzendal 98. Bt: VB rendezés,|00722407 1db 950 000
szervezés
2004.10.18 |Stone 3 Szolg. Bt.: Tizijaték 383826 1db 210 000
2004.11,15 |DTV Rddios és Televiziés Kht TV-|4279/04 3db 175 000
felvétel
Osszesen: 70 db |9 006 668
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. 6. szamn melléklet
aVv-1001-1/32/2005. szédm1 jelentéshez

Dunadjviros Megyei Joga Véros
Jegyzbije
2400 Dunatijvéros, Véroshéza tér 1.
Telefon: (25) 411-900, Fax: (25) 403-586

Ikt. szédm: 24418-4 /2005.
Ugyintézé: Horvath L.

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Dr. Kovics Arpad ir
elndk

Budapest
Tisztelt Elndk Ur

A Dunatijviros Megyei Jogi Viros Onkormanyzata gazdilkodssi rendszerének 4tfogé
ellenSrzésérdl készilt, 2005, szeptemberi keltezésli Jelentés tartalmét megismertiik.

A Jelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt nem kivanunk tenni.

A Dunatjvaros Megyei Jogi Varos Jegyzdje altal kiadott Intézkedési tervrdl, valamint a
2005. szeptember 7-ig végrehajtott intézkedésekrsl mar téjékoztattuk Ont.

Tovabba tijékozatjuk arrdl, hogy az az6ta eltelt idSszakban a munkaanyagban és a
Jelentésben javasolt intézkedések kbzll] az alabbiak végrehajtasara keriilt sor:

1./ Az Onkorminyzat Altal megalkotott helyi rendeletek archivilasa céljabél a hivatal
szamitdgépes programot vasdrolt, ennck teljes korii mikddéséig a Kozgyalés altal elfogadott
rendeleteket - egységes szerkezetben - minden egyes kozgyUlés utdn CD-re régzitjiik.

2./ A szamveviszéki vizsgélat utin a vagyontérgyak értékesitésére minden esetben mar csak
értékbecslés utén keriilhet sor. Az értékbecsiés meglétének vizsgalata, ellenbrzése beéplilt az
elbterjesztések eldzetes torvényességi ellendrzésének munkafolyamatiba,

3./ A vagyonkataszter feltilvizsgalata az ellendrzéssel parhuzamosan méar megkezdoditt. . Az
Onkorményzati vagyont képez8 ingatlanok és mas jogok felmérése és nyilvantartasba vétele a
fsldhivatali adatokkal egyezbden mdr elkészitlt. Az analitikaval vald egyezbség megteremtése,
valamint az 1ijra értékelés folyamatban van.
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4./ Az Onkorményzat vagyongazdilkodisarél szolé rendelet feliilvizsgalata ( 1j
vagyongazdalkodasi rendelet tervezet ) elkésziillt. Szakmai egyeztetése a hivatalon belil
folyamatban van. Kozgytilési targyalaséra varhatéan a 2005. oktéber 27-¢i tilésen keriil sor.

5./ Intézkedést tettlink arra vonatkozdan, hogy az eldiranyzat-nyilvantartas 2006. janudr 1-ét6l
szamitogépes program segitségével valdsuljon meg.

6./ A polgarmesteri hivatal szamviteli politik4jarol 1 szabélyzat késziilt. A munkaanyagban, .
valamint a jelentésben Ondk altal kifogasolt szabalyozasi kérdések az \ij szabalyzatba mér i
beéptiltek.

Kérjik Eln6k Urat, hogy az elébb ismertetett intézkedéseket a jelentés végleges
sz0vegezésének kialakitasanal vegye figyelembe.

Az Onkorményzat és a hivatal szabalyszerii miikddését segitd ellendrzésiiket, javaslataikat
k&szonjiik.

Dunaujvéaros, 2005. oktéber 5.

Tisztelettel:

i LA l—J«“:’G'\ —
Dr{ Kalmiii Andris Dr. Téth Istvan
ojgarmester - /,:;; WG }Zf;‘x cimzetes féjegyzo
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