Eves ellenérzési jelentés és éves dsszefoglalé ellendrzési jelentés a 2011. évben végzett
pénziigyi-gazdasagi ellenérzésekrdl

A Bels6 Ellenorzési Osztaly és feladatellatasanak altalanos bemutatasa

A 2011. januar 1-jétdl végrehajtott hivatali atszervezés az addig 6ndll6 csoportként mikdodd,
kdzvetlenul a jegyz6 ala tartozd belsé ellenbrzési szervezeti egységet is érintette, s — tovabbra is
megbrizve a bels6é ellenérzés szervezeti és feladatkori flggetlenségét — létrejott a szintén
kozvetlenll jegyzdi alarendeltségli Belsé Ellendrzési Osztaly.

Az osztaly allashelyeinek szama is — mely korabban 9 volt — valtozott a 2011. évben: a hivatali
szint( atszervezés januar 1-jét6l 1 allashellyel, valamint a koltségvetési terlleten varhatd évkozi
nyugdijazas okan egy fellgyeleti belsé ellendr februar kdzepétdl a Gazdasagi lgazgatdésagra tért
at, s ez tovabbi 1 allashellyel csokkentette a Bels§ Ellenbrzési Osztaly ellendri allashelyeinek
szamat. E valtozas az osztaly bels6 ellenbrzési feladatellatasanak atszervezését, az ellenérizési
agak ellendri kapacitasanak atcsoportositasat igényelte.

A belsé ellendrok munkajat az osztalyvezetd — aki egyben a belsé ellen6rzési vezet6 is — szervezi
és iranyitja, s felettlik ellatja a szakmai kontrollt.

Jelenleg 1 f6 a mi hivatalunk bels6 ellenérzését, 2 {6 az 6nkormanyzat iranyitasa és felligyelete ala
tartozé intézmények felligyeleti jellegli pénziigyi-gazdasagi ellenérzését, 1 f6 az intézményekkel
kotott kuldon megallapodas alapjan az intézmények belsd ellenbérzését végzi. Természetesen
valamennyien atiranyithatoak, illetve bevonhatéak egyéb, az énkormanyzat tébbségi tulajdonaban
all6 gazdasagi tarsasagok, szervezetek, illetve az &nkormanyzat koltségvetésébdl nyujtott
tamogatasok vizsgalataba is. Ezen tul a Belsé Ellenérzési Osztaly — szintén kilén megallapodas
alapjan — latia el 1 fével a Dunaujvarosi Kistérség Tobbcélu Kistérségi Tarsulasa
tagénkormanyzatai hivatalainak, intézményeinek belsé ellenérzését is. Mind az osztalyvezetd,
mind a belsé ellendrok Ugyviteli munkajat 1 f6 Ggykezel segiti.

A Bels6 Ellendrzési Osztaly valamennyi ellenér munkatarsa — beleértve a bels6 ellen6rzési
osztalyvezet6t is — iskolai végzettsége és szakmai gyakorlata megfelel a munkakér betoltéséhez
el6irt jogszabalyi kdvetelményeknek, s valamennyien szerepelnek a bels6 ellen6rok orszégos
nyilvantartasaban, s rendelkeznek regisztraciés szammal.

A bels6 ellenérok munkaidémeérlegen alapuld, ellendrzési aganként elkészitett éves ellenérzési terv
alapjan végzik munkajukat. A hivatal, valamint az 6nkormanyzat iranyitasa ala tartozo intézmények
felugyeleti jellegl ellenérzésére vonatkozo 2011. évi ellenérzési tervet DMJV Kozgyllése az
566/2010. (XI. 18.) KH szamu hatarozataval fogadta el, majd ezt — az év kdzben elrendelt soron
kivali ellenérzések miatt — 558/2011. (XI. 17.)) KH szamu hatarozataval modositotta. Az
intézmények 2011. évi belsé ellenbrzési tervét az intézményvezeték, a DKTKT éves belsé
ellenérzési tervét a tagdonkormanyzatok testlleteinek hatarozata alapjan a DKTKT Tanacsulése
hagyta jéva.

A 2011. évben osszesen 1236 ellendri napot teljesitettek a Belsé Ellenérzési Osztaly
ellendrei. Ebbél 212 napot hivatali belsé ellenérzésre, 420 napot feliigyeleti ellenérzésre,
213 napot intézményi bels6 ellenérzésre és 178 napot kistérségi ellenérzésre forditottak. A
2010. évroél 21 db ellenérzés befejezése és lezarasa huzédott at. A 2011-ben megkezdett
ellenérzések szama 30 db volt, ebbél 21 db kerilt lezarasra, 9 db folyamatban volt
december 31-én.

2011. évben az ellendrzések soran az ellenérok 6sszesen 591 db jelentésnek mondhaté
jobbito javaslatot tettek. Ebbdl 73 db a hivatali, 85 db a felligyeleti, 368 db az intézményi és
65 db a kistérségi belsé ellenérzés soran sziiletett.



Elmondhaté, hogy az ellenérzéttek minden esetben segitették az ellen6rok munkajat.
Altalanosan jellemzé, hogy elfogadtak a vizsgalatok soran tett ellenéri megallapitasokat, s
egy esetet kivéve olyan észrevételt nem tettek, amelyet elfogadva az ellenérzési jelentés érdemi
megallapitasainak modositasat indokolta volna. Egy esetben téves jogszabalyi hivatkozast
jeleztek, az ellenérzési jelentés eziranyu pontositasa megtortént.

Elmondhaté az is, hogy - annak ellenére, hogy az ellen6rék sulyos szabalytalansagokat is
megallapitottak a 2011. évben - 6nkormanyzatunk koltségvetési intézményei torekedtek a
hibak kijavitasara, a hianyossagok poétlasara.

Onok eldtt ismeretes az is, hogy volt olyan vizsgalat, melynek kdvetkeztében indokolt lett volna a
személyes felel6sségre vonas kezdeményezése, azonban az érintett személyek fegyelmi
felelésségre vonasa mar nem volt kezdeményezhetd, mivel mar eltavoztak az ellenérzott
szervezetektél.

Elmondhatjuk, hogy a bels6 ellenérzés altal tett javaslatok hozzajarulnak 6nkormanyzatunk,
hivatalunk, intézményeink jovébeni szabalyszeriibb miikodéséhez.

A.) Hivatali belsd ellendrzés

a.) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Dunaujvaros Megyei Jogu Véaros Kdzgyilése a 2011. évi belsd ellenérzési tervet az 566/2010. (XI.
18.) KH szamu hatarozataval fogadta el. Az elfogadott tervben az ellenérzési feladatok az alabbiak
voltak:
-Onkormanyzati  vagyonhasznositas  (helyiségbérleti  szerzédések, kozterlletfoglalas)
szuroprobaszeri ellenérzése,
-Az INNOPARK Kiemelked6en Kézhasznu Nonprofit Kft. ellendrzése,
-Az dnkormanyzat 2009. és 2010. évi koltségvetése terhére céltamogatasi jelleggel juttatott
tamogatasok elszamoltatasanak szuréprobaszeri ellendrzése,
-Az ASZ 2010. évi vizsgalati jelentésében foglaltak megallapitasara hozott intézkedési tervben
rogzitett feladatok végrehajtasanak ellenérzése,
-Kllsé szolgaltatoval kotétt karbantartasi- kisjavitasi szerz6dések és azok teljesitésének
szuroprobaszeri ellenérzése.
Ev kézben DMJV Koézgylilése és Jegyzdje tdbb, soron kiviili ellenérzést rendelt el, melyek miatt
szukségessé valt az ellen6rzési terv moddositasa. Ezt az 558/2011. (XI. 17.) KH szamu
hatarozataval fogadta el a kdzgydilés.

A médositott belsé ellenérzési terv az aldbbi ellendrzési feladatok elvégzését irta elé:
-2010. évrél athuzédé ellenérzeési feladatok:
-Dunaujvaros Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata éltal a Civilek Haza Kézalapitvany
részére 2009. évben atadott pénzeszk6zok felhasznalasanak vizsgalata,
-A hivatal 2009. évi irodaszer és nyomtatvany beszerzésének, valamint a szakirodai
igénylések és felhasznalasok szuréprobaszeri ellenbrzése.

Mindkét feladat esetén az ellenbrzés még az el6z6 évben megkezd6dott és tébbnyire
lezajlott, azonban lezarasuk athuzodott a 2011. évre.
-2011. évi ellenérzési feladatok:

-Onkormanyzati vagyonhasznositas (helyiségbérleti szerz6dések, kozteriletfoglalas)
szuroprobaszeri ellenérzése,

-Dunaujvaros Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata és a DVG Zrt. kdzott fennalld, vizsgalt
idészakban hatalyos szerz8dések, megallapodasok hivatali szintl 6sszegyijtése,
attekintése, kotelezettségvallalasi nyilvantartasban torténé szerepeltetése, az ezekben
rogzitett 6nkormanyzati feladatellatashoz  kapcsolodd  pénziigyi teljesitések
szuroprobaszeril vizsgalata,



-Dunaujvarosi Kistérségi Turisztikai Non-Profit Kft. mikddésének, gazdalkodasanak
jogszeriiseégi és célszer(iségi vizsgalata,
-A hazipénztari készpénzforgalom jelenlegi gyakorlatanak vizsgalata.

A modositott ellenérzési tervben szereplé feladatok tényleges végrehajtasa az alabbiak
szerint tortént:

2011. évben az ellendrzésre forditott ellenéri napok szama 212 volt.

Ebbdl a 2010. évrdl athuzédé feladatok - Civilek Haza Kozalapitvany, valamint a Polgarmesteri
Hivatal 2009. évi irodaszer és nyomtatvany beszerzésének ellenérzése - 7 ellenéri napot
vettek igénybe.

DMJV Onkormanyzata és a DVG Zrt. kozott fennallé szerzédések vizsgalatara 73 ellenéri
napot forditottunk.

A Dunaujvarosi Kistérségi Turisztikai Nonprofit Kft. vizsgalataban részt vett a hivatali belsé
ellendr is 86 ellenéri nappal.

Fenti négy ellenérzés mindegyike az év folyaman lezarasra kertilt.

A hazipénztari készpénzforgalom jelenlegi gyakorlatanak vizsgalata 2011-ben 22 ellenéri
napot vett igénybe. Az ellendrzés lezarasa 2012. januar kézepére huzddott at.

Az Onkormanyzati vagyonhasznositas szuroprobaszer(i ellenérzését 2011. marciusaban
megkezdtuk, azonban 24 ellenéri nap utdn — a soron kivul elrendelt ellenérzések miatt — meg
kellett szakitanunk. Ennek folytatasa és lezarasa a soron Kkivili ellenérzések elére nem latott
jelent6s idGigenye miatt athuzodott a 2012. évre.

Fenti tervben szereplé vizsgalatok végrehajtasan tul emlitést kell tenni a belsé ellendrok
tanacsadoi tevékenységre vonatkozd jogosultsagokrél is. Erre egy konkrét esetben, a
Kereskedelmi és Vendéglatéipari Szakkdzépiskola és Szakiskola és Fészek Szakképzé Oktatasi,
Kereskedelmi és Vendéglatoipari Korlatolt Felel6sségl Tarsasag onkormanyzati visszavételének
mérlegelése okan kerilt sor. A 20 044/2011. iktatdszamu dokumentumban a belsé ellenérzési
osztalyvezetd - az elvégzett mérlegelemzések alapjan - azt tanacsolta, hogy az énkormanyzat
semmilyen mértékl tulajdonrészt ne szerezzen, mert a tulajdonosi szerepvallalas a Fészek Kift.
elmult években felhalmozott addssagallomanyanak, kotelezettségvallalasanak — atvételi
kotelezettségével jarna, s ez tovabb szlikitené az Onkormanyzat gazdasagi mozgasterét, s a
feladatellatasra jutd pénzigyi keresztmetszetet.

b.) Az ellenérzések minésége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elésegqitd és
akadalyozo6 tényez6k (onértékelés alapjan)

A 2011. évi ellen6rzések mindségét jol tukrozi, hogy az ellendrzésekhez kapcsolodo ellendri
megallapitasokat az érintettek elfogadtak, azokkal szemben észrevételt nem tettek, sem egyeztetd
megbeszélésre, sem a belsé ellendrzési jelentés modositasara nem volt szikség.

Megitéléslink szerint 2011. évben a hivatali belsé ellenérzési feladatellatas személyi és targyi
feltételei biztositottak voltak.

A Belsé Ellenbrzési Osztalyt érinté — a korabban bemutatott Iétszamcsokkentésbél adodo -
atszervezések miatt a feladatot ellatd munkatars személye év kdzben megvaltozott. Mindez nem
akadalyozta a feladatellatast; a munkakoér atadasat zokkenédmentesen sikertilt végrehajtanunk.

A hivatali belsd ellendri munkakort februar 21-étél betolté személy iskolai végzettsége megfelel a
jogszabalyi kovetelményeknek, regisztralasa a belsé ellenérok nyilvantartasba még 2010-ben
megtértént. Ugyanebben az évben a belsé ellenérok kotelezé szakmai tovabbképzésén (,ABPE-
tovabbképzés 1.”) részt vett és eredményes vizsgat tett.

c.) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai



Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata altal a Civilek Haza Kézalapitvany részére
2009. évben atadott pénzeszk6zok felhasznalasanak vizsgalata

E vizsgalatot DMJV Koézgyllése az 518/2010. (X. 28.) KH. szamu hatarozataval soron Kkivl
rendelte el.

A kdzalapitvany kezeld szervezete a 9 f6bdl allo kuratérium volt az alapitd okirat szerint.
Megallapitottuk, hogy a kuratérium 9 tagjabdl 6 tag az ellenérzés megkezdésének idépontjaig
lemondott, igy 2010. 11. 01-jétdl a kuratorium hatarozatképtelen volt, a kuratérium Ggyrenddel nem
rendelkezett.

A szabalyzatokrél altalanossagban megallapitottuk, hogy elavultak, a jogszabalyi valtozasok, a
kdzalapitvany sajatossagai, valamint az alkalmazott gyakorlatnak megfelel6éen atdolgozasra
szorultak.

Az iratkezelés rendjérél sem a kdzalapitvany Szervezeti és mikddési szabalyzata, sem a kiilén
elkészitett Iratkezelési szabalyzat nem rendelkezett.

A koézalapitvany beérkezd és kimend iratait vallalkozasi szerz6déssel megbizott kdnyveld kezelte.
A dokumentumok nem a kdzalapitvany, hanem a kényveld székhelyén voltak megtalalhatdak.

Pénzkezelés rendjének és a bizonylati fegyelem betartasanak ellenérzése soran megallapitottuk,
hogy:

-nem volt a pénztaros altal alairt nyilatkozat, melyben teljes anyagi felelésséget vallal az
altala kezelt készpénzért és értékekert,

-pénztarrovancs soran 685 Ft tdbbletet talaltunk,

-a parhuzamosan készitett gépi és kézi pénzforgalmi jelentések egyenlege kozott eltérés
mutatkozott,

-a pénztarbizonylatok kitoltése hianyos volt, nem tartalmazott alairasokat,

-tobb esetben tapasztaltuk, hogy a pénztarbizonylat kidllitdja, a pénz befizetbje, illetve
felvevdje ugyanaz a személy,

-a pénztarjelentések sem a pénztaros sem a pénztarellenér altal nem keriltek alairasra,

-t6bb esetben tapasztaltuk, hogy nem minden szikséges alapbizonylatot csatoltak a pénz-
tarbizonylathoz,

-harom alkalommal (zemanyag vasarlas tortént arubeszerzés cimén; a Civil Haz sajat
szemeélygépkocsival nem rendelkezett,

-nem minden kiadasrodl és bevételrdl toltdttek ki pénztarbizonylatot,

-a pénztaroson kivil tobb személy is kezelte egy idében a pénztart, valamint tobb pénztarttmb
is hasznalatban volt,

-banki anyagok vizsgalata soran megallapitottuk, hogy a szamlakhoz nem minden esetben
csatoltdk a szikséges alapbizonylatokat (megrendelés, szerz6dés), valamint nem tortént
meg a munkak elvégzésének teljesitésigazolasa.

A vizsgalt id6szakban nem bonyolitottak le szabalyszerl selejtezést, és leltarozast, valamint a
szamviteli politika altal el6irt analitikus nyilvantartasokat - kérésink ellenére - nem bocsatottak a
rendelkezésunkre.

Javasoltuk a Civilek Haza Koézalapitvany kuratoriuma Ugyrendjének elkészitését, a feliigyel
bizottsag Szervezeti és miikddési szabalyzatanak kidolgozasat, a szabalyzatok aktualizalasat,
atdolgozasat, Iratkezelési szabalyzat készitését, a pénzkezelés rendjének és a bizonylati
fegyelemnek szigoru és a jogszabalyoknak megfelel6 betartasat, analitikus nyilvantartasok
szabalyzatnak megfeleld vezetését.

A teljes ellen6rzési jelentést DMJV Kodzgyllése 2011. februar 17-ei Ulésén megismerte, ezt a
67/2011. (Il. 17.) KH. szamu hatarozataval tudomasul vette. Ezt kovet6en a kozalapitvanyt
megszlntette.

A hivatal 2009. évi irodaszer és nyomtatvany beszerzésének, valamint a szakirodai
igénylések és felhasznalasok szuréprébaszerii ellenérzése



Megallapitottuk, hogy a 2009. évi irodaszer és nyomtatvany ellatasra iranyuld egyszer(
kézbeszerzési eljaras soran a Kézbeszerzési Munkacsoport a kdzbeszerzésekrdl szold 2003. évi
CXXIX. térvény, valamint Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Polgarmestere és Dunauljvaros Megyei
Jogu Varos Jegyzdje 3/2004. szamu egylttes szabalyzataban foglaltak alapjan jart el.

Az irodaszer-, nyomtatvanybeszerzés fékonyvi szamla szerint 2009. évben netté 23.580.499,- Ft
Osszegben tortént e jogcimen beszerzés.

Két iroda konkrét vizsgalata soran e két iroda irodaszer és papir beszerzését nem talaltuk
pazarldénak, azonban megallapithato volt, hogy nagyon magas a hivatali szintli papirfelhasznalas.
Ennek csOkkentése érdekében sziikségesnek tartottuk takarékossagi intézkedések meghozatalat,
bevezetéseét.

Javasoltuk a papirfelhnasznalas csOkkentésén tul azt is, hogy a kdzbeszerzési Utemterv
készitésekor a meghatarozott becsilt érték helytalldsaganak ellenérzésére a konkrét
kdzbeszerzés meginditasat megel6zden kerlljon sor.

DunauGjvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és a DVG Zrt. kéz6tt fennallé, vizsgalt
idészakban hatalyos szerzdédések, megallapodasok hivatali szintii 06sszegyijtése,
attekintése, kotelezettségvallalasi nyilvantartasban torténé szerepeltetése, az ezekben
rogzitett onkormanyzati feladatellatashoz kapcsolédé pénzigyi teljesitések
szuréprobaszerii vizsgalata

E vizsgalat soran a hivatal szakosztalyaitél bekértik a szakosztalyok kezelésében és
gondozasaban Iévd valamennyi, az Onkormanyzat, a Hivatal és a DVG Zrt. kz6tt fennallé még
hatalyban lévé szerz6dést, megallapodast, kotelezettségvallalasi dokumentumot. Ez 6sszesen 90
db (1) volt. Megallapitasainkat ezek tételes (!) atvizsgalasat kovetbéen, szamtalan egyeztetést
elvégezve tettik meg.

Megallapitasaink targykdérok szerint igazgatésagonkeént, osztalyonként az alabbiak voltak:

- Szabalyozottsag

A szabalyozottsag vizsgalata soran megallapitottuk, hogy a hivatali szabalyzatok kdézul harom
szabalyzat is tartalmazott rendelkezést a kotelezettségvallalassal, illetve ezek nyilvantartasaval
kapcsolatban:
-a hivatal SZMSZ-e rendelkezett a kotelezettségvallalashoz kapcsolédé feladatokrdl és
hataskérok gyakorlasardl,
-kl6n szabalyzat készllt a kdtelezettség vallalasi nyilvantartas vezetésének eljarasrendjérél,
-ebben nem kertlt meghatarozasra a nyilvantartads minimalis adattartalma,
-a rogzitbk szamara nem adott semmilyen informaciét a nyilvantartasba vétel folyamataral,
madjardl,
-a hivatal pénzkezelési szabalyzatanak 1. sz. flggeléke rendelkezett a gazdalkodasi
hataskoérok gyakorlasa soran ellatandé ellendrzési feladatokrol.

- Szerzédések vizsgalata, kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele, gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasanak szabalyszeriisége

A szakosztalyoknal 2009., 2010., 2011. éveket érintéen - mint fent jeleztik - 6sszesen 90 db
kotelezettségvallalasi dokumentum keletkezett DMJV Onkormanyzata, Polgarmesteri Hivatala
és a DVG Zrt. kozott.

Gazdasagi lgazgatdésag

Ado, Kdltségvetési és Pénzigyi Osztaly
-4 darab, tényleges pénzforgalommal nem jaré kompenzaciés megallapodas képezte
vizsgalatunk targyat,




-a kompenzaciés Ugylet lebonyolitasi rendjét, a szlkséges gazdalkodasi hataskorok
gyakorlasanak szabalyait, dokumentalasat koételezettségvallalasi nyilvantartasban torténé
szerepeltetését egyetlen szabalyzat sem tartalmazta, ezért szilkségesnek tartottuk ennek
szabalyozasat elvégezni.

A gazdalkodasi hataskorgyakorlas ellenérzéséhez szuroprébaszerlien valasztott kompenzacids
jogugylet pénzlgyi teljesitésére vonatkozé dokumentumok alapjan hianyossagot allapitottunk meg
a szakmai teljesités igazolas, az utalas szabalyszeriisége és e joglgyletek kdtelezettségvallalasi
nyilvantartasban torténé szerepeltetése teruletén.

Vagyonkezelési Osztaly
-23 db szerz6édést (moddositasokkal egyutt 6sszesen 35 db dokumentumot) bocsatottak
rendelkezéslinkre. E dokumentumok alapjan az alabbi teriiletekkel kapcsolatban tettiink
hibara, hianyossagra vonatkozé megallapitast:

-szakmai teljesités igazolas elmaradasa,

-kotelezettségvallalas nyilvantartas nem teljes korl vezetése (pl.: Onkormanyzati
kotelezettség részteljesitése utan fennmaradd kotelezettség, kotelezettségvallalasi
szabalyzatban foglaltak be nem tartasa a direkt kdtelezettségvallalasok esetében stb.),

-a szerzOdések szOvegezése, Afa-valtozas nem atvezetése a szerzédésben, alairas,
datum hianya,

-a szerz6désekkel kapcsolatos iratkezelés (pl.: szerz6dések mellékleteinek hianya),

Hatosagi lgazgatdsag
Az igazgatosag egyik osztalyan sem volt olyan szerzédés, megallapodas, amelyre jelen ellenérzés
iranyult.

Human Szolgaltatasi Igazgatésag
Oktatasi, Kulturalis, Ifjusagi és Sport Osztaly (korabbi Ifijusaqgi és Sportiroda)
-0sszesen 2 db szerzédést és 7 db irasos megrendelést bocsatottak rendelkezéslnkre,
melyek mindegyike sport, illetve ifjusagi rendezvénnyel volt kapcsolatos,
-jellemz6 hianyossag volt a szerz6dések, megrendelések ellenjegyzésének elmaradasa,
-a kotelezettségvallalas késdi nyilvantartasba vétele és a megrendelések visszaigazolasanak
hianya.

A szuroprobaszerlen kivalasztott gazdasagi esemény pénzugyi bizonylataival kapcsolatban azt
tapasztaltuk, hogy a szakmai teljesitésigazolast nem a jogszabaly el6irasai szerint végezték el.
(Jeleznénk, hogy e szerz6dések és megrendelések még a hivatal atszervezése elétti idészakban,
a korabbi Ifjusagi és Sportiroda gondozasaban keletkeztek, s nem a jelenlegi igazgatd
iranyitasanak idépontjaban.)
Szocialis Osztaly
-kdzcéluak foglalkoztatasa targyaban 3 db megallapodas sziletett a vizsgalt idészakban,
ezekkel kapcsolatban tett fontosabb megallapitasaink:
-Hianyossagot allapitottunk meg a megallapodasok ellenjegyzése, a kotelezettségvallalas
nyilvantartasba vétele és s szakmai igazolas teriletén.

Jogi és Szervezési lgazgatésag
Az igazgatésag egyik osztalydn sem kezeltek a vizsgalat targyahoz kapcsolodd szerzédeést,
megallapodast.

Személylgyi és Munkaerd-gazdalkodasi lgazgatdésag
-1 db szerz6dést érintett vizsgalatunk, melynek ellenjegyzése nem tértént meg,
-Hianyossagot tapasztaltunk a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vétele és a szakmai
teljesitésigazolas terén.

Varosizemeltetési és F6épitészi lgazgatdsag




Foépitészi és Kornyezetvédelmi Osztaly

Az osztalyon nem volt a vizsgalt idészakot érinté szerzédés.

Varosuzemeltetési és Fejlesztési Osztaly
-Az osztaly dsszesen 54 darab dokumentumot bocséatott rendelkezésunkre. Ezek vizsgalata
utan az alabbi hibakra, hianyossagokra vonatkozoéan tettink megallapitast:
-Hianyossagot allapitottunk meg az ellenjegyzés idépontjara, a szerz6dések alairasanak
datumara, mellékletek hianyara vonatkozoan.

A gazdalkodasi jogkordk gyakorlataban jelentés hianyossag nem volt tapasztalhato, azonban tébb
esetben az alairasok datumat nem tintették fel az utalvanyrendeleteken a hataskorék gyakorléi. A
kotelezettségvallalas tekintetében pozitiv tapasztalataink voltak, azonban téves datumfelvitel itt is
tortént.

- Az ECOSTAT gazdasagi és gazdalkodasi rendszer kotelezettségvallalasi modulja

DMJV Polgarmesteri Hivatala a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara az EcoSTAT elnevezési
szoftvert hasznalja.

A vizsgalat soran megallapitottuk, hogy az EcCoSTAT programbdl hitelt érdemlIé adatot nyerni arra
vonatkozdan, hogy a 2009., 2010. és 2011. évekre a DVG Zrt.-vel megkotott szerz6désekbdl
mekkora 0sszegli fizetési kotelezettsége keletkezett az dnkormanyzatnak, nem lehetett.

Ennek elsédleges okat a modul nem megfelel6 alkalmazasaban, Ugyintézék altali nem kell6
ismeretében lattuk.

Fenti targyu ellenérzési jelentésinkben valamennyi szervezeti egységszamara részletes
javaslatokat tettink a sajat terlletikon feltart hianyossagokkal, hibakkal, szabalytalansagokkal
kapcsolatban megteend6 intézkedések megtételére.

Javasoltuk tovabba egy uj, komplett kotelezettségvallalasi szabalyzat elkészitését, tovabba, hogy
belsé kézikonyv formajaban torténjen meg az EcoSTAT kotelezettségvallalasi modul felhasznaléi
szint(i szabalyozasa is.

Dunaujvarosi Kistérségi Turisztikai Non-Profit Kft. mikodésének, gazdalkodasanak
jogszerliségi és célszerliségi vizsgalata

E vizsgalatot DMJV Kozgylése a 258/2011. (V. 19.) KH. szdmu hatarozataval soron kivil rendelte
el.

A vizsgalatban - annak &sszetettségére, bonyolultsagara val6 tekintettel - részt vett a Belsd
Ellen6rzési Osztalyvezetd, mint vizsgalatvezetd, a hivatal belsé ellenére, valamint egy f6
felugyeleti belsé ellenér.

A Tarsasag miikodésével, szamviteli bizonylati rendjével, pénzkezelésével kapcsolatban tapasztalt
fébb ellentmondasok, hibak, hianyossagok, szabalytalansagok az aldbbiak voltak:

-a 2008. december 22-ei, valamint az azt kovetd két tarsasagi szerz6dés nem a tobbségi
tulajdonos altal hozott hatarozatban foglaltakkal egyezéen kerilt médositasra,

-az ugyvezetd foglalkoztatasi formaja 2008. december 22-ét6l kezd6déen nem felelt meg a
hatalyos tarsasagi szerz6désben foglaltaknak, s csak egy darab munkakéri leirasa volt a
vizsgalt idészak alatt,

-a Tarsasag szabalyzatai hianyosak, elavultak, a Tarsasag nem alakitotta ki az iratkezelés
rendjét, s nem készitette el Iratkezelési szabalyzatat, valamint Ugyrenddel nem
rendelkezett,

-az ugyvezetd sajat irodavezetd munkajanak helyettesitésére nem a Tarsasag munkavallalojat
bizta meg, hanem egy betéti tarsasagot, akinek kiltagja nem volt jogosult a megbizott Bt.



képviseletére, masrészt e személy a Tarsasagnak nem volt munkavallaléja, tovabba a
helyettesités utolsé hénapja toértidészak volt, mégis teljes havi megbizasi dijat fizetett meg,

-az Ugyvezet6 munkaltatéi jogkérében eljarva juttatasokat biztositott dolgozéinak, amelyek
nem szerepeltek a taggy(lés altal elfogadott SZMSZ-ben (pl.: egészségpénztari befizetés,
iskolakezdési tamogatas, cégtelefon hasznalata, tovabba Udilési csekket jutalomként
adott), sem egyéb mas szabalyzataban,

-egyik munkavallalo esetében — aki a pénztarosi feladatokat is latta el — a munkaszerzédésben
foglalt munkaidé nem volt 6sszhangban sem a munkakéri leirasban, sem a pénzkezelési
szabalyzatban szerepld pénztari nyitvatartasi idével,

-a munkavallaldkkal kététt munkaszerzé6dések nem voltak egységesek a bérfizetés napja, a
munkaidd, az ebédidd vonatkozasaban,

-a telefonhasznalati engedélyek nem névre szoltak, ezek hasznalatarél szabalyzat nem
készdlt,

-a telefonhasznalat engedélyezésével parhuzamosan nem vették figyelembe az SZJA
rendelkezéseit, s nem tortént meg sem a dolgozék magancélu hasznalatanak
megtérittetése, sem az SZJA megfizetése az addhatdsagnak,

-a konyvelbvel kotott megbizasi szerz6dés nem tartalmazta a Pénzkezelési szabalyzat szerinti
pénztarellendri feladatat. E két dokumentum nincs ésszhangban, igy a bizonylati rendért
valo felel6sség nem egyértelmd,

-a 2008. évi beszamold két tipusu eredménykimutatasa tobb kdltségneme zar6 egyenlege nem
azonos,

-a fékényvi kontirozas nem teljes kori a bizonylatokon, ezért a foékonyvi konyvelés
helyességének ellenérzése nem volt biztositott teljes koriien, a fékdnyvi kdnyvelés sem
minden esetben tértént szabalyszerien,

-a reprezentacios koltségek konyvelése nem a hatalyos szamviteli rendelkezéseknek
megfelelben tortént, igy a beszamoldk 2010. év 6ta nem a valésagnak megfelelbek,

-a reprezentaciéval kapcsolatos fenti hiba miatt a Tarsasag fizetend6 tarsasagi addjanak és
adozott eredményének megallapitasa a 2010. évben nem helyes, tovabba nem vették
figyelembe a reprezentacio korében elszamolhaté koéltségekre vonatkozé elbirast,

-sllyos hiba, hogy egyik munkavallald gyermekeinek szakmai tanulmanyuton felmerult
koltségeit is a Tarsasag terhére és reprezentacios koltségként szamoltak el,

-sulyos hiba, hogy kulféldon tortént mobil internethasznalat jelentés tobbletkoltséget okozott a
Tarsasagnak, ez nem mindsul cél szerinti kdzhasznu tevékenységgel kapcsolatban
felmerult kdltségnek,

-sulyos hibakat tapasztaltunk a gazdasagi eseményekhez kapcsolodéan a pénzkezelés
rendjében, gyakorlataban, bizonylatolasaban. (Ezek a jelentésben és a hibajegyzékben
megtalalhatdak.)

-sulyos hiba, hogy nem mikodott a pénztarellenérzeés,

-az ugyvezetd kikuldetésének indokoltsagat alatdmaszté dokumentumokat a kiklldetési
rendelvényhez nem csatoltak, a kiklldetések munkaltato altali engedélyeztetése, valamint
a rendelvény leigazolasa sok esetben nem tértént meg,

-a szamlanyilvantartas vezetése nem idérendben, és hianyosan tortént.

Javaslataink az alabbiak voltak :
-A jovében forditsanak figyelmet az Ugyvezet6 foglalkoztatésa és a tarsasagi szerzédésben
szabalyozottak dsszhangjara.
-Valamennyi szabalyzatot vizsgaljanak fellul és aktualizaljdk azokat — kulonos tekintettel a
dolgozoknak adhato juttatasok szabalyozasara, a cégtelefon hasznalatanak szabalyaira.
-Készitsék el az Iratkezelési szabalyzatot, alakitsak ki az iratkezelés rendjét (iktatas, levelek,
szamlak érkeztetése stb.).

-Vizsgaljak felil a dolgozok munkaszerzédéseit, munkakori leirasait — kulonos tekintettel a
hatas- és felel6sségi korokre, az ellenérzési kotelezettségekre.

-Javasoltuk gazdasagi szakember munkajogviszonyban torténé alkalmazasat.

-Vizsgaljak felll a jelenlegi konyvel6vel kotott megallapodast az elvégzendd feladatok és
felel6sségi kérdések egyértelmii tisztdzasa érdekében, s gondoljak &t a jelenlegi kényveld



tovabbiakban torténé megbizasat.

-Végezzenek visszamendleges Onreviziot a reprezentacios koéltségek miatt a tarsasagi ado
megallapitasanak, valamint a cégtelefon magancélu hasznalatanak targyaban.

-Javasoltuk, hogy a pénzkezelési és ehhez kapcsolédd bizonylatolasi feladatok jovébeni
ellatasat pénzlgyi, vagy kdzgazdasagi végzettségl személyre bizzak, az e targykdrbe
tartozé hibak sulyossaga miatt.

-Az ugyvezetdt megilletd koltségtéritések sziukségessége és indokoltsaga minden esetben
bizonylattal kerlljon alatamasztasra.

-Vegyék figyelembe a reprezentacido cimén elszamolhatd koéltségek tartalmara vonatkozo
el6irasokat.

-Forditsanak fokozott figyelmet a bizonylati elvre és bizonylati fegyelemre.

-Biztositsak mind a vezet6i, mind pedig a folyamatba épitett ellenérzés hatékony mikddését.

Javasoltuk tovabba, hogy a jelentésben szereplé hibak, hidnyossagok, szabalytalansagok
megszlntetése, kijavitasa, illetve megelézése, az altalunk tett javaslatok végrehajtasa érdekében
vegyenek igénybe kilsé szakmai segitséget, mivel a Tarsasag jelenlegi személyi allomanya
elsésorban idegenforgalmi, turisztikai feladatok elvégzésére hivatott, s nem rendelkeznek azokkal
a sokrétli, féként szamviteli, pénzigyi, addzasi, munkajogi szakmai ismeretekkel, amelyek
szlkségesek a hibak korrekcidjahoz és a jovébeni szabalyszerli mikoédéshez.

A Tarsasag vizsgalatardl széldo 26835-22/2011. iktatészamu ellendrzési jelentést — mely
részletesen tartalmazza valamennyi megallapitasunkat — DMJV Kozgyllése a 2011. december 15-
ei kdozgyllésen a Pénzlgyi és a Gazdasagi és teruletfejlesztési Bizottsag elézetes véleményezését
kdvetéen megismerte.

d.) Az ellendérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
feljelentések szama és osszefoglalasa

A 2011. évi hivatali belsé ellen6rzések soran a Bels6 Ellen6rzési Osztaly nem tett javaslatot
blntetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara.

e.) A belsé kontroll-rendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellendrzések soran a vizsgalt terlletekhez kapcsoléddan konkrét javaslatokat tettink a belsé
kontroll-rendszer hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, a mikoddési kockazatok
csokkentése érdekében.

Javaslatainkkal segitséget nyujtottunk a hivatali feladatellatas folyamataiban rejl6 kockazati
tényezbk kiszliréséhez, a vezetdi ellenbrzési kotelezettség, a belsé kontrollrendszer mikodésének
és mikodtetésének hatékonysagahoz.

Az ellendrzések alapjan ugy itéljitk meg, hogy a hivatal belsé kontroll-rendszerének teljes korl
kialakitasa, mikodésének fejlesztése, valamint a folyamatokba épitett elézetes, utdlagos és
vezetli ellenbrzés fokozasa a jovében feltétlenll szlikséges.

A soron kivul elrendelt ellenérzések tapasztalatai alapjan javasoljuk az ellenérzések fokozasat az
onkormanyzat tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt mikédé gazdasagi tarsasagoknal,
kézhasznu tarsasagoknal, tovabba az dnkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel tamogatott
szervezeteknél, maganszemélyeknél.

f.) Az intézkedési tervek megvaldsitasarol sz6l6 beszamolas



A 2011. évben lezart — négy — ellendrzés kdzil DMJV Onkormanyzata éaltal a Civilek Haza
Kdzalapitvany részére 2009. évben atadott pénzeszkdzok felhasznalasanak vizsgalata, valamint a
hivatal 2009. évi irodaszer és nyomtatvany beszerzésének ellenérzése kapcsan nem volt
szUkséges intézkedési terv készitése.

DMJV Onkormanyzata és a DVG Zrt. kdzétt fenndlld szerzédések vizsgalata targyaban érintett hat
szervezeti egység az intézkedési tervet elkészitette. Az ellenérzés kapcsan hozott intézkedések
realizalasa két osztaly esetében — az altaluk kildott jelentés szerint — még 2011-ben, négy osztaly
esetében 2012. februarjaban valosult meg. Ezek tanusaga szerint az intézkedések végrehajtasra,
a feltart hibak, hianyossagok megsziintetésre kertltek.

A Dunaujvarosi Kistérségi Turisztikai Non-Profit Kft. vizsgalata targyaban az tigyvezetd a Tarsasag
személyi allomanyaban tortént valtozasokra, valamint a szervezet atalakitasara tekintettel kérte az
intézkedési terv elkészitési hataridejének 2012. januar 31-éig torténdé meghosszabbitasat, melyet
engedélyeztlink.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A hivatali bels6é ellen6rzés teriiletén nélkilozhetetlen a tovabbképzéseken valé rendszeres
részvétel, a szakmai munkahoz kapcsolédd joganyagok, tananyagok figyelemmel kisérése az
ellen6rzési tevékenység fejlesztése érdekében. Mivel ez csak jelentés anyagi raforditassal oldhato
meg, 2011-ben is kdltségkimélé6 megoldasokkal igyekeztink el6segiteni a szakmai ismeretanyag
bévitését.

Ennek részeként a hivatali belsé ellendr részt vett a Saldo Zrt. altal szervezett ingyenes — az
altalanos forgalmi adordl, illetve a tamogatasok felhasznalasanak és elszamolasanak belsé
ellendrzésérdl szolé — tovabbképzésen, valamint az Allami Szamvevészék ,Korrupcids problémak
kezelése integritds-menedzsment eszkdzokkel” cimi 3 napos tréningjén, ahol a kdvetelményeknek
eredményesen megfelelt és errdl tanusitvanyt kapott.

A szakmai munka fejlesztésének masik fontos eszkdze az dnképzés. Ennek keretében a hivatali
bels6é ellenér 2011. évben is figyelemmel kisérte a jogszabaly valtozasokat, tanulmanyozta az
ujonnan megjelend szakirodalmat és szakkiadvanyokat.

A jovbre nézve is javasoljuk az anyagi raforditassal nem jardé, de a szakmai tudast hatékonyan
bévité tanfolyamokon, tovabbképzéseken valo részvételt.

B.) A kdltségvetési intézmények tulajdonosi (feliigyeleti) pénzigyi gazdasagi ellendrzése

a.) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

A 2011. évi atfogo pénzigyi-gazdasagi ellenérzési feladatokat 2 6 felugyeleti belsé ellenérrel lattuk
el.

Mint korabban jeleztik, Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Kdzgyllése a 2011. évi belsé ellenbrzési
tervet az 566/2010. (XI. 18.) KH szamu hatarozattal fogadta el, s az év kdzben elrendelt soron
kivili ellenérzések miatt sziikségessé valt az ellenérzési terv médositasa,mely az 558/2011. (XI.
17.) KH szamu hatarozattal tértént meg.

A 2011. évi modositott belsé ellenérzési terv az alabbi feladatokat tartalmazta a fellgyeleti
ellen6rzés teruletén:

-el6z8 évrdl athizodo ellenérzések: Egyesitett Szocidlis Intézmény és Arpad-hazi Szent

Erzsébet Idések Otthona, Rosti P4l Gimnazium, Altalanos és Szakképz6 Iskola befejezése
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és lezarasa,
-a 2011. évi, az eredeti ellenérzési tervben is szereplé intézményi ellenérzési feladatok
végrehajtasat, melyek az alabbi intézményeket érintették:
-Bartok Kamaraszinhaz és Mlivészetek Haza,
-Dunaujvarosi Ovoda,
-Rudas Kézgazdasagi Szakkdzépiskola, Szakiskola és Kollégium,
-Hild Jézsef Szakkdzépiskola, Szakiskola, Specialis Szakiskola és Kollégium,
-Lorantffy Zsuzsanna Szakkozépiskola, Szakiskola és Kollégium,
-a Dunaujvaros Kistérségi Turisztikai Nonprofit Kft. gazdalkodasara iranyuld soron kivdl
elrendelt ellenérzési feladatot.

A modositott ellenérzési tervben szerepld vizsgalati feladatok tényleges végrehajtasa az
alabbiak szerint tortént:

A 2011. évben a felligyeleti jellegl ellenérzésre forditott napok szama 420 ellenéri nap volt. Ebbél
33 ellendri napot vett igénybe az el6z6 évrél athuzodo ellenérzések befejezése és lezarasa.

Az év folyaman valamennyi betervezett intézményi felligyeleti ellenérzés a 2011. évben
befejezésre és lezarasra kerllt a Lorantffy Zsuzsanna Szakkdzépiskola, Szakiskola és Kollégium
ellendrzéseén kivil, ennek befejezése athuzédott a 2012. évre.

Az eredetileg tervezett ellen6rzési feladatok nem teljes korl végrehajtasanak okai az alabbiakban
Osszegezhetdk:

A ténylegesen lefolytatott ellen6rzések a valésagban minden esetben tdbb ellenéri napot
igényeltek, mint azt az éves ellenérzési tervben eléiranyoztuk. Ez az alabbiakra vezethet vissza:

-A  Bartok Kamaraszinhaz és Mivészetek Hazdban a korabbi évek revizori
kapacitascsOkkenésének tovabbgylr(izé hatasaként hat év gazdalkodasat kellett
ellendrizni és értékelni.

-A soron kivul elrendelt Dunaujvarosi Kistérségi Turisztikai Nonprofit Kft. ellenérzésére —
melyben részt vett a belsd ellendrzési osztalyvezetd, a hivatali belsé ellenér, valamint egy
f6 felugyeleti ellenér — 6sszesen 75 ellendri napot terveztink. Ezzel szemben csak a
feligyeleti belsé ellenéri kapacitasbdol 83 ellendri napot kotott le e vizsgalatban vald
részvétel.

-Egy f6 fellgyeleti belsé ellenér ez évben szakvizsgazott, mely az ellenéri napokat 18 nappal
csOkkentette.

-A koltségvetési szervezeteknél kialakitott Ggyviteli és adminisztraciés rendszer nem minden
esetben biztositotta az ellenérzés gyors és zdkkendmentes lebonyolitdsat. Ennek oka,
hogy tobb intézményben is valtozott az operativ gazdasagi tevékenységet végz6 dolgozok
személye, s ennek kovetkeztében az ellenérok nehezen jutottak informaciéhoz, mely
ndvelte a helyszini vizsgalat id6tartamat.

-Egy f6 felugyeleti belsé ellendri allashely csokkenés miatt munkakor atszervezést és
feladatatszervezést kellett végrehajtani a Belsé Ellenérzési Osztalyon, s ez is okozott
atmeneti kapacitaskiesést a felugyeleti ellendrzési terileten.

b.) Az ellen6rzések minéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet elésegitd és
akadalyozo tényez6k (onértékelés alapjan)

2011-ben Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata altal iranyitott énalléan mikddd és
gazdalkoddé koltségvetési intézmények fellgyeleti jellegl pénzlgyi gazdasagi ellenbrzésére 2 6
felugyeleti belsé ellenéri kapacitas allt rendelkezésre.

Az ellenbrzétt intézményeknél az ellenérok — annak érdekében, hogy jelentés mértékben

csokkentsék a hibak eléfordulasanak kockazatat — a koltségvetési gazdalkodds minden egyes
részterlletére kiterjedd, tobb évet érint6 vizsgalatot folytattak le.
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A tapasztalt hibakra, hianyossagokra, szabalytalansagokra minden esetben felhivtak az intézmény
figyelmét, tajékoztatast adtak a hibak kijavitasanak madjardl, illetve jobbitdé szandéku javaslatokat
tettek az egyes munkafolyamatokhoz kapcsolodoan.

A fellgyeleti belsé ellendrzés soran 2011. évben 85 jelentésnek mindsithetd javaslat szuletett.

A fellUgyeleti ellen6rzések szinvonalat minésiti az is, hogy a belsd ellenérzési jelentéstervezetben
foglalt megallapitdsokat az ellenérzoétt intézmények nem vitattak, igy az ellendrzési
jelentéstervezetek, illetve a végleges jelentések médositasa nem valt sziikségessé.

Az ellendrzéshez sziikséges targyi feltételek a 2011. évben is biztositottak voltak.

Az el6z6 években — melynek okairdl az el6zd évek jelentéseiben mar beszamoltunk — megnétt
egy-egy intézmény két fellgyeleti jellegl ellendrzése kodzotti évek szama, s az ellenérzétt idészak
sok esetben elérte mar a hat évet is (pl.: Bartdk Kamaraszinhaz és Mivészetek Haza). Annak
eredményeként, hogy atfogd ellendrzés céljabol az ellenérok nem a szikséges gyakorisaggal
jutottak el egy-egy intézménybe, s csak tobb év elteltével tudnak visszajelzést adni az intézmények
jogszabaly értelmezésének helyességérdl, az altaluk kialakitott gyakorlat megfeleléségérdl,
megndtt a hibalehetéségek kockazata. Tovabbi kockazatokat jelentett az intézmények
gazdalkodasaban a gazdasagi szervezetekben a gyakori személyi valtozas.

Fentiek miatt, valamint a feligyeleti jellegli ellen6rzés hatékonysaganak novelése érdekében az
ellenérizendd idészakot — egyeztetve az Allami Szamvevészék szakemberével — lecsdkkentettiik
az eddigi 6t — hat évrél a vizsgalat megkezdésétél szamitott utolsé harom évre. igy gyakoribbakka
valhatnak a fellgyeleti ellenérzések, néhet az ellenérzés hatékonysaga, csdkkenhet a hibak,
hianyossagok, szabalytalansagok szama, javulhat az operativ gazdalkodas szinvonala, az
intézmények szabalyszerli mikddése.

Az ellenbrzés e teriletén is komoly elvaras a kell6 szakmai felkésziliség, annak folyamatos
szinten tartdsa, fejlesztése. Ennek fontos — és koltségkimélé — eszkdze az dnképzés, melynek
keretében a jogszabalyi valtozasok folyamatos figyelemmel kisérésével, a megjelené szakmai
kiadvanyok tanulmanyozasaval igyekszink ismereteinket béviteni, aktualizalni. Sajnos szervezett
tovabbképzéseken, szakmai konzultaciokon valo részvételre az dnkormanyzat anyagi helyzete
miatt mar nincs lehetéségunk.

c.) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

Az alabbiakban 6sszegezve mutatjuk be az intézmények vizsgalata soran tapasztalt,
altalanossagban jellemz6 hianyossagokat, szabalytalansagokat:

-szabalyzatok atdolgozasanak, aktualizalasanak elmaradasa, illetve az azok kozétti sszhang
megteremtésének hianya,

-kotelezettségvallalasok nyilvantartasa nem teljes kord, illetve pontatlan volt sok esetben,

-helytelen értékcsdkkenési kulcs alkalmazasa miatt nem allt fenn a mérlegvalédisag,

-nem kulonulltek el a szabalyzatokban, a meghatalmazasokban és a munkakori leirasokban a
.Kotelezettségvallalas ellenjegyzése” és az ,utalvanyozas ellenjegyzése” gazdalkodasi
jogkorok, (Megjegyzés: a 2012. évi jogszabalyvaltozas ezt a problémat a jovére nézve
megoldotta.)

-sajat bevételekkel kapcsolatos analitikus nyilvantartasok pontatlanok, hianyosak, a fékonyvi
koényveléssel nehezen egyeztetheték voltak tdbb esetben,

-a gazdalkodas tdbb terlletén a munkafolyamatok fokozott figyelemmel torténé végzésének
hianyat tapasztaltuk,

-hianyossagot tartunk fel a leltarozasi tevékenység dokumentaltsagaban,

-az intézmények altal kidolgozott ellenérzési nyomvonal a gazdasagi folyamatokat tartalmazza,
azonban nem terjed ki az intézmény szakmai feladataira,

12



-altalanossagban megallapithatdé volt a 2011. évben végzett ellenérzések soran, hogy magas
kockazatot képvisel a belsé kontrollrendszer nem megfeleld mikodése.

Egy-egy intézményben eléforduld eseti hibak, hianyossagok az alabbiak voltak:

-a felugyeleti szerv altal jovahagyott intézményi pénzmaradvany nem a sajat hataskoérben
végrehaijtott elbirdnyzat médositasok kdzott kertlt dokumentalasra,

-a fellgyeleti szerv altal jovahagyott kiemelt eléiranyzatok atcsoportositdasa nem a fellgyeleti
szervi poteldiranyzatok kozott szerepelt,

-az engedélyhez kotott selejtezések soran az eszkdzOk megsemmisitése mar a hatarozat
meghozatala elétt megtortént,

-a pénztarbizonylatok és az alapbizonylatok elvalaszthatatlan médon térténd egymashoz
rendelését nem maradéktalanul végezték el,

-a palyazati pénzeszkdzok bankszamlan torténd jovairasat kdvetben elbiranyzat képzése nem
tortént meg,

-allomanyba vételi bizonylatok kitoltését nem szabalyszerlien végezték,

-munkakori leirasokat nem minden esetben aktualizaltak,

-a pénzkezelési szabalyzatban rogzitett maximum zaré készpénzallomany szigoru és
kovetkezetes betartasanak és betartatasanak hianyat tapasztaltuk,

-téritési dijak hazipénztarba térténé befizetésénél a pénzkezelési szabalyzatban foglaltakat
nem tartottak be.

Fentieken tul egy-egy intézmény atfogd vizsgalata soran tapasztalt hibakat, hianyossagokat az
intézmények ellenbrzési jelentései részletesen tartalmazzak.

A jelentésekben szintén megtalalhatéak az intézkedést igénylé ellenérzési megallapitasokra
altalunk tett jobbitd javaslatok is, melyek szama a korabban emlitett jelentés 85 db javaslaton tul
tovabbi 133 db részjavaslat volt 2011. évben.

A soron kiviil elrendelt vizsgalatok fontosabb megallapitasai, koveztetései, javaslatai:

A Dunaujvarosi Kistérségi Turisztikai Nonprofit Kft. miikodésének, gazdalkodasanak
jogszerliségi és célszeriiségi vizsgalataban — a belsé ellenérzési osztalyvezetén kivil — egy 6
hivatali és egy f6 felugyeleti belsd ellendr vett részt. A vizsgalattal kapcsolatos megallapitasokat,
javaslatokat a hivatali belsé ellenérzési munkat bemutato rész tartalmazza.

d) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

A 2011. évi felligyeleti jellegl belsé ellenérzések soran biuntetd, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara javaslatot nem tettlink.

e.) A belsd kontroll-rendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellendrzések soran feltart hibak, hianyossagok jelzik, hogy a vizsgalt intézményekben és egyéb
szervezetekben a belsd kontroll-rendszer nem mikddik megfeleléen, ezért nem minden esetben
nyujt kell6 biztositékot az intézményi gazdalkodas szabalyszerl ellatasahoz.

Az ellenbrzések soran felhivtuk az intézmények figyelmét a belsd kontroll-rendszer kialakitasanak

és mikddtetésének fontossagara, a gazdalkodasi hataskérok egzakt modon térténd
elklldnitésére, a kotelezd egyeztetések folyamatos elvégzésére, valamint az ellenérzési feladatok
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és a gazdalkodasi hataskdrok munkakari leirasokban torténd rogzitésének szikségességére.
Az ellen6rzottek szamara tett javaslatainkkal a feladatellatas javitasat, a szabalyszerli miikédés
novelését kivantuk elésegiteni.

f.) Az intézkedési tervek megvalositasarol sz6l6 beszamolas

A 2011. évben a moédositott ellendrzési tervben szerepld ellendrzések kozll 4 esetben érkezett
intézkedési terv a vizsgalt intézményektél. Az intézkedési tervek végrehajtasarol két esetben
kaptunk igazold jelentést, mely szerint az intézkedési tervben foglalt feladatokat maradéktalanul
végrehajtottak. Két intézmény, valamint a Dunaujvarosi Kistérségi Turisztikai Nonprofit Kft. 2012.
évben klldte meg szamunkra az intézkedési tervét. Az ezekben szerepld feladatok utolsd
végrehaijtasi hatarideje 2012-ben van.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendri munka hatékonysaga és eredményessége ndvelhetd lenne az ellenbrzést végzék
folyamatos szakmai tovabbképzésével, a meghirdetett konzultacidkon vald részvétellel, a szakmai
segédanyagok, szakkdnyvek, kiadvanyok rendszeres beszerzésével.

A szakmai munka fejlesztésének masik fontos eszkdéze az Onképzés. Ennek keretében
folyamatosan figyelemmel kell kisérni a jogszabalyokban bekovetkezd valtozasokat, és
tanulmanyozni kell az ujonnan megjelené szakirodalmat és a szakkiadvanyokat.

A sz(ikds anyagi forrasok miatt megnétt a jelentésége az 6nképzésnek, az elektronikus formaban
elérhet6 szakmai anyagok, segédanyagok felkutatasanak és tanulmanyozasanak.

C.) Intézményi belso ellendrzés

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valé eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsaga

A 2011. évben a 27 6nkormanyzati fenntartasu intézményben eredetileg 6sszesen 31 ellenérzést
terveztink elvégezni az alabbi témakoérokben:
-Ures allashelyek személyi juttatasa és jarulékai elGiranyzatok elkuldnitett nyilvantartasanak,
illetve felhasznalasanak vizsgalata,
-pénzkezelés rendjének vizsgalata,
-vagyonkezelési, vagyonvédelmi tevékenység vizsgalata,
-fékonyvi szamlakijelolés (kontirozas) és a fokonyvi konyvelés szabalyszerliségének
vizsgalata.

Az intézményi belsé ellendrzésekre vonatkozo éves ellenérzési terv 6sszeallitdsakor - 2010. szén
- még 2 f6 intézményi belsb ellendri kapacitassal szamoltunk.

A 2011. évre betervezett 31 ellenbrzés teljesitése az alabbiak szerint alakult:

-ebben az évben megkezdtink, lefolytattunk és lezartunk 8 ellenbrzést, ebbdl kettdé a
pénzkezelés rendjére, négy a vagyonkezelési, vagyonvédelmi tevékenységre, egy a
fékonyvi szamlakijeldlés (kontirozas) és a fékonyvi konyvelés szabalyszerliségének
vizsgalatara iranyult, valamint részt vettlnk - az eredetileg tervezett pénzkezelés rendjének
vizsgalata helyett - DMJV Kézgydlése altal a 658/2010. (X11.16.) KH. szamu hatarozattal az
Egyesitett Szocialis Intézmény és Arpad-hazi Szent Erzsébet Idések Otthonai
intézményben elrendelt vizsgalatban, melynek targya az intézmény 2010. évi
gazdalkodasanak komplex pénzigyi-gazdasagi ellendrzése volt.

-4 vizsgalat esetében, mely a f6koényvi kdnyvelés szabalyszerliiségére fokuszalt az ellenbrzés
lezarasa és az ellen6rzési jelentés megkildése athuzodott a 2012. év elejére, egy
ellendrzést e targykorben pedig 2012. januarban kezdtliink meg,
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-8 intézmény f6konyvi konyvelésének vizsgalatat a revizori kapacitds csokkenése okan
atitemeztik a 2012. évre.

-10 ellendrzés végrehajtdsara nem kerulhetett sor a 2011. évben az alabbi, t6link fuggetlen
okok miatt:

- az Ures Adllashelyek el6iranyzatainak nyilvantartasaval és felhasznalasaval
kapcsolatos, a tervinkben szerepl6 4 ellen6rzés lefolytatdsa aktualitéasat veszitette,
mivel az 6nkormanyzat 2010. évi koltségvetésérél és annak végrehajtasardl szold
9/2010. (ll. 12.) 6nkormanyzati rendelet, valamint a 2011. évi kdltségvetésrdl és annak
végrehaijtasardl szolé 8/2011. (Il. 25.) 6nkormanyzati rendelet mar nem irta elé az ures
allashelyek személyi juttatasa és jarulékai elSiranyzatok elkildnitett nyilvantartasat,
illetve ezek felhasznalasanak specialis feltételeit,

- b5 tervezett ellen6rzést nem lehetett elvégezni, mivel 2011. augusztus 1-jétél az érintett
intézmények megszlintek, vagy elvesztették dnallésagukat (Szérad, Szilagyi, Gardonyi
altalanos iskolak, Logopédia és a Nevelési Tanacsadé intézetek), tovabba

- a DMJV Hivatasos Tlzoltosaganal tervezett ellenérzés végrehajtasara sem kerulhetett
sor, mivel a kdzgylés altal elrendelt soron kivili ellenérzés jelentds revizori kapacitast
kotott le.

A fent bemutatott okok miatt a moédositott 2011. évi ellenérzési tervet - melyben 21 ellen6rzés
szerepelt - mintegy 62 %-ban teljesitettik. A tervtél vald eltérés legjelentésebb okait az
alabbiakban 6sszegezziik:
-A 2010. évrél 6 intézmény pénzkezelés rendje targyu vizsgalatanak lezarasa, illetve 2
intézmény e targyu vizsgalatdnak megkezdése és lefolytatdsa athuzodott a 2011. évre.
Ezek az ellen6rzések kdzel 2 hdnapot vettek igénybe a 2011. évi kapacitasbdl.
-A tervezett 2 6 intézményi belsé ellendri kapacitas helyett 2011. februar 21-ét6l - az osztalyon
bellli feladat atszervezések miatt - melyre a jelentés korabbi részében mar utaltam - csak
1 f6 intézményi belsd ellendri statusz maradt.

A 2011. évben a modositott tervben szerepld 21 ellenérzésre 6sszesen 213 ellenérzési nap allt
rendelkezésunkre. Ebbél a 2010. évrél athuzodo ellenérzések miatt 157 napot forditottunk az
ezévre tervezett vizsgalatokra. Ez az ellenéri kapacitas - mivel egy-egy vizsgalat idéigénye a
tényadatok szerint 10-18 ellenéri nap kdzott mozgott - 13 vizsgalat lefolytatasara volt elegendé.

Az intézményi belsd ellenbérzési munka soran altalunk megtett jobbitd javaslatok szama 6sszesen
368 volt.

Az ellen6rzések mellett a vezeték kontrolltevékenységének tamogatasa érdekében tanacsadéi
tevékenységet is folytattunk. A dokumentalt modon tortént tanacsadasok soran jogszabaly
modositasokra, és az abbdl fakadd kotelezettségekre hivtuk fel az intézményvezetdk figyelmét. A
gazdasagi vezetbket munkajuk segitése érdekében az ellendrzések soran nyert tapasztalatokkal,
jellemzd hibakkal, hianyossagokkal ismertettik meg.

b.) Az ellendrzések minéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet elésegité és
akadalyozo6 tényez6k (6nértékelés alapjan)

Az intézményi bels6 ellenérzési feladatokat 2011. februar 20-aig 2 f6, ezt kovetéen pedig 1 f6
intézményi bels6 ellendr latta el. Az egyik ellendr 7 éves, a masik 4 éves ellenéri tapasztalattal
rendelkezik.

Az ellen6rzések szinvonalat minésiti az, hogy az intézményi belsé ellenérok altal tett
megallapitdsokat az intézmények elfogadtak. Minddssze két esetben tdrtént észrevételezés,
azonban ezek az észrevételek nem vontak maguk utan az ellenérzési jelentések modositasat.

Mint korabban jeleztik, az e terlleten tett javaslatok szama 368 db volt. Ez egyrészt az ellenéri
munka szinvonalat, masrészt az ellenéri munka létjogosultsagat is tukrozi.
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Aterv teljesitését kdnnyitette, hogy csak 4 targykérre, az Egyesitett Szocidlis Intézmény és Arpad-
hazi Szent Erzsébet Id6sek Otthonai intézményben a kozgylilés altal elrendelt vizsgalatra, a
pénzkezelés rendjének vizsgalatara, a vagyonkezelési, vagyonvédelmi tevékenység
ellendrzésére, valamint a fékonyvi konyvelés helyességének vizsgalatara kellett felkészilni, igy az
ellen6rzések sordn a felkészllésre esetenként forditott id6 lecsokkent. Az ellenérzések
végrehajtasat segitette tovabba az intézményvezeték, valamint az alkalmazottak nagyfoku
egyuttmikddése is.

Aterv teljesitését az alabbi tényezbk nehezitették:

-a Bels6 Ellenérzési Osztaly allashelyeinek csokkenése okozta bels6 atszervezés miatt 2011.
februar 21-ét6l a korabbi kett§ helyett csak egy intézményi belsé ellenér végezte a
vizsgalatokat az intézményekben. A 2011. évi éves ellendrzési terv készitésekor még nem
volt ismert ez a létszamcsodkkenés, ezért 2 f§ ellenéri kapacitassal terveztiink egész évre.

-az Egyesitett Szocidlis Intézmény és Arpad-hazi Szent Erzsébet I|dések Otthonai
intézményben a kozgyllés altal elrendelt vizsgalat - ami az intézmény 2010. évi
gazdalkodasanak komplex pénzigyi-gazdasagi ellendrzésére iranyult - 34 intézményi
belsé ellendri napot vett igénybe az intézmény vizsgalatara eredetileg az intézményi belsé
ellenérzési éves tervben betervezett 14 nap helyett,

-a 2011. évben lezart ellenbrzések 75 %-a szerteagazd témaellendrzés volt: a pénzkezelés
rendjének vizsgalata, valamint a vagyonkezelési, vagyonvédelmi tevékenység ellendrzése
soran tobb szabalyzatot, valamint az operativ munka jogszabalyoknak valé megfeleléségét
is meg kellett vizsgalni, ezért az atlagosnal tobb ellenéri napra volt sziikség,

-a lezéart ellen6rzések 87 %-a Osszetett feladatokat ellatd, jelent6s vagyonnal rendelkezé
intézményben (k6zépiskolakban és szocialis intézményekben) zajlott, s ez idéigényessé
tette az ellen6rzéseket,

-6nkormanyzati fenntartasu lett 2011. augusztus 30-atél a Kereskedelmi és Vendéglatoipari
Szakkdzépiskola, amely kérte, hogy a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletben el6irt belsé
ellendérzési feladatokat a Polgarmesteri Hivatal Bels® Ellenérzési Osztalya lassa el. Az
ellen6rzésre fordithatd napok szamat csoOkkentette az intézménnyel kétendé Megbizasi
szerz8dés elbkészitése is.

-elére nem lathatd, hogy egy-egy intézményben az ellenérzésekre mennyi idét kell forditani, ez
minden esetben a helyszinen derdlt ki, attdl figgéen, hogy milyen problémak kertlnek
felszinre.

-a jelenlegi intézményi bels6 ellenér latja el az osztalyvezetd helyettesitését, annak
tavollétében.

c) Azellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

Az alabb részletezett megallapitasok, szabalytalansagok, hianyossagok tébbnyire egyedileg, csak
egy-egy intézmeény esetében fordultak elé:

- apeénzkezelési szabalyzatokkal kapcsolatos fontosabb megallapitasok:

-a szabalyzatot nem aktualizaltdk a médositott Amr. -nek megfeleléen

-tévesen rendelkeztek az értékpapirokkal kapcsolatban (az intézmény nem birtokolhat
értékpapirokat!)

-a szabalyzat nem irta el6, hogy valamennyi pénzkezeld koételes felel6sségi nyilatkozatot
tenni,

-0sszeférhetetlenségi szabalyokat nem, vagy nem pontosan rogzitették a szabalyzatban,
-nem atgondoltan, az dsszeférhetetlenségi szabalyokat is szem el6tt tartva jeldlték ki a
pénztarost, a pénztarellendrt, az ellenjegyzét, az érvényesitét helyettesitd szeméiyt,

-a pénztaros és a pénztarellendr feladatai kdz6tt nem szerepelt annak ellenérzése, hogy a
napi készpénz zaré allomany nem haladta-e meg a szabalyzatban régzitett maximalis
Osszeget,

-hianyosan kerultek rogzitésre a készpénzallomanyt érinté pénzmozgasok jogcimei,
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-a szabalyzat nem rendelkezett a hazipénztaron kivlli egyéb pénzkezel6 helyek targyi
feltételeirél és az ellenérzés madjardl, gyakorisagardél, dokumentumairdl, az ellenérzést
végz6 személyérdl,

-nem rendelkeztek az idegen pénz- és értékek pénztarban valé elhelyezésének
szabalyairdl,

-nem vontak valamennyi pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatot szigoru szamadas al3a,

-nem teremtették meg az 6sszhangot a gazdalkodasi jogkdrdk szabalyozasa terén a
pénzkezelési szabalyzatban, a kotelezettségvallalas rendjét el6ird szabalyzatban,
valamint a munkakori leirasokban,

-a szabalyzathoz jeléletlen, vagy azonos szamozassal ellatott mellékleteket csatoltak,

-nem minden mellékletet aktualizaltak,

a pénzkezelési szabalyzatokkal kapcsolatos javaslatok:
-modositsak, aktualizéliak a szabdlyzatot a fent felsorolt hidnyossagok, hibak
kikiszobolése érdekében.

a pénzkezelési tevékenység végrehajtasaval kapcsolatos fontosabb megallapitasok:

-el6fordult 6sszeférhetetlen jogkdrgyakorlas,

-nem rendelkezett minden pénzkezel§ erkdlcsi bizonyitvannyal, illetve nem a
pénzkezeléssel valdé megbizas id6pontjaban kiallitott erkdlcsi bizonyitvannyal
rendelkeztek,

-a telephelyen pénzkezelést végzd személy nem kapott e feladatra felhatalmazast az
intézményvezetbtdl,

-az elszamolas tényét nem jeldlték lyukasztassal a pénztari nyilvantartasban elszamolt
kiadasi tételek valamennyi bizonylatan,

-az intézmény nem tett eleget minden esetben a nyugtaadasi kbtelezettségének,

-nem toértént meg minden esetben a kételezettségvallalas ellenjegyzése,

-a szakmai teljesitésigazolas nem minden esetben, illetve nem mindig szabalyosan tortént,

-nem szabalyszerlien javitottak bizonylatot,

-utalvanyrendeletet az utalvanyozé nem irta ala,

-nem minden esetben csatoltdk az utalvanyrendelethez az atutalas jogalapjat jelentd
szerz6dést és ezen esetekben hivatkozas sem tortént a szerz6dés nyilvantartasi
szamara,

-nem kertlt sor a FEUVE keretében a pénztarellenér munkajanak ellenbrzésére.

a pénzkezelési tevékenység végrehajtasaval kapcsolatos javaslatok:

-maradéktalanul tartsak be az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat,

-valamennyi pénzkezel§ személy blntetlen el6életet tanusitd erkodlcsi bizonyitvanyat az
alkalmazassal egyidejlileg csatoljak a személyi anyagahoz,

-pénzkezelést csak olyan személy végezzen, aki erre felhatalmazast kapott az
intézményvezetbtdl,

-a pénztari nyilvantartasban elszamolt kiadasok bizonylatain jeldljék az elszamolas tényeét,

-tegyenek eleget a szamla-, illetve nyugtaadasi kotelezettségnek,

-minden esetben és a szabalyoknak megfelel6 formaban térténjen meg az ellenjegyzési, a
pénztarellendri, a szakmai teljesités igazoloi feladatok elvégzésének dokumentalasa,

-atutalasra csak az utalvanyozé irasban tértént engedélyezését kdvetben kerdljon sor,

-rontott bejegyzést csak szabalyosan végzett helyesbitéssel korrigaljanak a bizonylatokon,

-térténjen hivatkozas az utalvanyrendeleten a rendszeres kifizetést megalapoz6 szerz6dés
nyilvantartasi szamara,

-ugy szabalyozza az intézmény a pénzkezelés FEUVE keretében torténd ellenérzésének
rendjét, hogy valamennyi pénzkezel6, koézte a pénztarellendr munkajanak
ellen6rzésére is rendszeresen sor keruljon.

vagyonkezelési, vagyonvédelmi tevékenység vizsgalata targyaban tett jelentésebb
megallapitasok:
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-a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat hatalyat nem terjesztették ki az intézmény
hasznalataban lévé idegen tulajdonu eszkdzokre, valamint a leltarozasban résztvevé
alkalmazottakra,
-nem rogzitették az intézmény hasznalataban lévé idegen tulajdonu eszkdzok leltarozasi
maodjat és gyakorisagat, valamint dokumentumait,
-a szabalyzatban tévesen kerllt régzitésre az intézmény tulajdonat képezd értékpapirokkal
kapcsolatos rendelkezés, mert az intézmény nem rendelkezhet értékpapirral,
-a "felesleges vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyzata" hatalyat nem
terjesztették ki az intézmény tulajdonaban 1évé immaterialis javakra,
-nem rogzitették benne
-a feleslegessé valt, de még hasznalhatdé eszk6zok mas dnkormanyzati koltségvetési
intézmények szamara torténé felajanlasanak eljarasi rendjét,

-a csak mennyiségben nyilvantartott kisértékl targyi eszk6zdok selejtezése soran
alkalmazandé dokumentumok jegyzékét,

-mely esetekben és kitél koteles szakértéi véleményt bekérni a gazdasagi vezet6 a
selejtezésre vard eszkdzok gazdasagtalan javitasardl,

-a szabalyzat megismerésér6l nem nyilatkozott valamennyi, selejtezésben
kézremulkddésre kijeldlt alkalmazott,

-a "kisértéekl immaterialis javak, targyi eszk6zok" kifejezés helyett tévesen "készletek"
kifejezést hasznaltak dokumentumokon, holott az intézmény szamviteli politikaja
rogziti, hogy készletekkel nem rendelkezik,

-az eszkozok ugyvitel- és szamitastechnikai, valamint az egyéb gépek, berendezések és
felszerelések eszkbzcsoportba torténd besorolasa soran néhany eszkdzt rossz
csoportba soroltak be, ebbél kifolydlag egyes eszkdzdk linearis értékcsdkkenését nem
a megfeleld leirasi kulccsal szamitottak ki,

-az "egyéb gépek, berendezések és felszerelések" korébe tartozd eszkdzoknél a 14,5 %-
os amortizacids kulcs helyett 33 %-os leirasi kulccsal tortént a szamitas, ezért a
mérlegben és a 38-as (rlapon kimutatott netté értékek nem a valds képet mutattak,

-a leltar soran nem vették szamba az intézmény hasznalataban 1évé idegen tulajdonu
eszkozoket,

-a mérleg alatamaszto leltar soran a szabalyzat elGirasatol eltéréen nem végeztek
rovancsot a hazipénztarban és nem leltaroztak a kisértéki targyi eszk6zoket,

-engedély nélkul vittek ki eszkdzoket a dolgozok az intézménybdl,

-az eszkdzok nyilvantartasba vétele soran nem hasznaljak ki az intézményekben a SAFAR
program altal felkinalt valamennyi adatbeviteli lehet6séget,

-egyes targyi eszkdzok nehezen voltak beazonosithatok egyedi jelélés hianyaban.

- vagyonkezelési, vagyonvédelmi tevékenységgel kapcsolatos javaslatok:
-a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat hatalyat terjesszék ki az intézmény
hasznalataban lévé idegen tulajdonu eszkdzokre, valamint a leltarozasban résztvevé
alkalmazottakra,
-rogzitsék az intézmény hasznalataban lévé idegen tulajdonu eszkdzok leltarozasi modijat
és gyakorisagat, valamint dokumentumait,
-a szabalyzatbdl téroljék az intézmény tulajdonat képezd értékpapirokkal kapcsolatos
rendelkezéseket,
-a "felesleges vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyzata" hatalyat
terjesszék ki az intézmény tulajdonaban Iévé immaterialis javakra,
-rogzitsék benne
-a feleslegessé valt, de még hasznalhaté eszk6zok mas 6nkormanyzati koltségvetési
intézmények szamara torténd felajanlasanak eljarasi rendjét,

-a csak mennyiségben nyilvantartott kisértékld targyi eszk6zdk selejtezése soran
alkalmazandd dokumentumok jegyzékét,

-mely esetekben és kitél koteles szakértéi véleményt bekérni a gazdasagi vezetd a
selejtezésre vard eszkdzOk gazdasagtalan javitasarol,

-a szabalyzat megismerésérél nyilatkozzon valamennyi, selejtezésben kdézremikdodésre
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kijelolt alkalmazott,

-ne hasznaljak a "készletek" kifejezést a "kisértékli immaterialis javak, targyi eszkdzok"
kifejezés helyett,

-fokozottabb figyelmet forditsanak az eszk6zok eszkdzcsoportba torténd helyes
besorolasara,

-korrigaljdk a helytelen eszkdzcsoportban szerepld eszk6zOk besorolasat és
értékcsokkenését,

-az "egyéb gépek, berendezések és felszerelések" korébe tartozéd eszkdézok esetében
14,5 %-o0s amortizacios kulccsal szamitsak ki az értékcsokkenést,

-a leltarozzak az intézmény hasznalataban lévé idegen tulajdonu eszk6zoket,

-a mérleg alatamaszto leltar soran végezzenek rovancsot a hazipénztarban és leltarozzak
a kisértékl targyi eszkdzoket is,

-a bels6 kontrollpontok hatékonyabb mikodtetésével akadalyozzdk meg, hogy engedély
nélkul vigyenek ki eszk6zdket az intézménybél,

-az eszkdzdk nyilvantartasba vétele soran hasznaljgk ki az intézményben a SAFAR
program altal felkinalt valamennyi adatbeviteli lehetéséget,

-valamennyi targyi eszkdzt lassanak el egyedi jeldléssel a beazonosithatésag érdekében.

fokonyvi szamlakijelolés (kontirozas) és a fokonyvi konyvelés szabalyszeriiségének

vizsgalata targyaban tett jelentésebb megallapitasok:

-a dolgozdk belféldi kikiildetése soran felmeriilt uatikdltség AFA-val egyitt keriilt
kényvelésre a Belfdldi kikiildetés fékonyvi szamlara, s nem tortént meg az AFA
tartalom kilén kényvelése a "Vasarolt termékek és szolgaltatasok altalanos forgalmi
ado (egyenes) kiadasai" fékdnyvi szamlara,

-a dolgoz6k munkavédelmi oktatasanak koltségét a "Vasarolt kdzszolgaltatasok kiadasi
eléiranyzatanak teljesitése" f6konyvi szamlara konyvelték az "Egyéb uUzemeltetési,
fenntartasi szolgaltatasok kiadasai" f6konyvi szamla helyett,

-az atutalt szerz6i jogdijat tévesen a "Vasarolt kdzszolgaltatasok kiadasi elbiranyzatanak
teljesitése" szamlara konyvelték, a "Dijak, egyéb befizetések teljesitésének kiadasai"
helyett,

-a késedelmes fizetés miatti felszdlitds kiszamlazott koltségeit tévesen a "Pénzugyi
szolgaltatasok kiadasai" soron szamoltdk el az "Egyéb kuilonféle dologi kiadasok"
helyett,

-el6fordult dsszeférhetetlen jogkdrgyakorlds, mert az ellenjegyzésre iranyulé feladatot
maga javara latta el a gazdasagi vezetd.

fokonyvi szamlakijelolés (kontirozas) és a fékonyvi konyveléssel kapcsolatos

javaslatok:

-helyesbitsék a vizsgalat soran feltart téves f6konyvi konyvelési tételeket,

-az év végi zaras elbtt a belsé kontroll keretében vizsgaljak felll a jelentésben szerepld
kontirozasi hibak miatt az 6sszes gazdasagi esemény konyvelését és valamennyi
téves konyvelést helyesbitsenek.

Az Egyesitett Szocialis Intézmény és Arpad-hazi Szent Erzsébet Idések Otthonai intézmény
2010. évi gazdalkodasanak pénziigyi-gazdasagi ellenérzése targyaban tett jelentésebb
megallapitasok és javaslatok:

E vizsgalatot Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Kozgyilése 658/2010. (XII. 16.) KH. szamu
hatarozata alapjan végeztik el, melyben egy f6 felligyeleti és egy f6 intézményi bels6 ellenér,
valamint a bels6 ellenérzési vezetd vett részt. Az ellenérzés soran az Egyesitett Szocialis
Intézmény és Arpad-hazi Szent Erzsébet Idések Otthonai intézmény 2010. évi koltségvetési
gazdalkodasanak szabalyozottsagat, szabalyszerliségét vizsgaltuk.
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A vizsgalat soran tett jelentésebb megallapitasok:

-az intézmény 2010. évben hatalyos szabalyzatai kozil hatot - kdzte a Kdzalkalmazotti
szabalyzatot - vizsgaltunk meg. Két szabdlyzat - a Szervezeti és miikodési szabalyzat,
valamint a Pénzkezelési szabalyzat - jelentés tartalmi modositasara, kiegészitésére
tettlink javaslatot. Harom szabalyzatban - a Letét- és zsebpénzkezelési szabalyzatban,
a Felesleges vagyontargyak hasznositdsanak és selejtezésének szabalyzataban,
valamint a Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban - kisebb sulyu hidnyossagokat
tartunk fel,

-az intézmeény 2010. évi operativ gazdalkodasanak vizsgalata soran megallapitottuk, hogy
az intézmény nem lépte tul az iranyitd szerv altal meghatarozott koltségvetési
el6iranyzatokat. Sulyos hibanak mindslil azonban az, hogy a koltségvetés tervezése
soran az ures allashelyekhez kapcsolodd bérelemeket duplan - a személyi juttatasok
el6iranyzatan és a vasarolt kdzszolgaltatasok eldiranyzatan is - betervezték,

-az Onkormanyzati finanszirozas 8%-o0s csoOkkenése miatt az intézmény a dologi
kiadasokat csodkkentette jelentds mértékben, azonban egyéb érdemi takarékossagi
intézkedések megvaldsitasat - a munkaruha juttatds megvonasan tul - nem
tapasztaltuk az intézményben,

-a targyi eszkdzokkel valé gazdalkodas soran sulyos hibat nem kdvetett el az intézmény,
azonban mind a selejtezés, mind a meérleg alatdmasztd leltar elkészitésének
dokumentalasa pontatlanul, illetve nem maradéktalanul az el6irasoknak megfelel6en
tortént,

-az intézmény alapfeladat ellatasa keretén belll - infrastruktiraja szabad kapacitasanak
hasznositasa cimén, nem nyereségszerzés céljabdl - szakmai gyakorlati képzé helyet
biztosit a varos szakképzd intézményének diakjai szamara. Ezen tevékenységbdl
kifolyolag miikddési tobbletkdltség keletkezését nem tapasztaltuk,

-az intézmény dolgozoi koézul 18 f6 vett részt a Kbzép-dunantuli Regionalis Munkaugyi
Kdzpont altal finanszirozott, az ADU iskola altal lebonyolitott "Gerontoldgiai gondozo"
OKJ-s képzést nyujté tanfolyamon. A képzésre vonatkozé teljes kor(i dokumentaciét az
intézmény nem tudta rendelkezéslinkre bocsatani és nem allt moédunkban - rajtunk
kival allé, objektiv okok miatt - azt beszerezni sem, de a rendelkezésunkre allo
bizonyitékok alapjan arrdl gyézédtink meg, hogy ez a képzés az intézmény
szempontjabdl sok pozitivummal és negativummal is jart, de a képzésben részt vevd
dolgozok tekintetében pedig elényds volt mind anyagilag, mind id6raforditas
szempontjabol. Az intézmény nem kotott tanulmanyi szerz6dést a tovabbtanulo
dolgozdkkal,

-az intézmény 2010. év soran nem folytatott le kdzbeszerzési eljarast. Sulyos hibanak
szamit az, és ezt mar el6z6 ellendérzésunk soran is kifogasoltuk, hogy az intézmény
nem tesz eleget a kdzbeszerzésekrdl szol6 2003. évi CXXIX. tv-ben foglalt el6irasnak,
S a gyogyszerbeszerzését nem kozbeszerzési eljaras keretében bonyolitja, hanem
tulnyomorészt a Galenus Gydgyszerészeti és Kereskedelmi Betéti Tarsasag altal
Uzemeltetett Szent Bernat Patikan (Nagyvenyim, F6 u. 45.) keresztiil.

A vizsgalat soran tett jelentésebb javaslatok:

-az intézmény modositsa, aktualizalja a jelentéstervezetben részletezettek alapjan
-Szervezeti és miikddési szabalyzatat,
-Pénzkezelési szabalyzatat,
-Letét- és zsebpénzkezelési szabalyzatat,
-Felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyzatat,
-Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat,

-egyértelmlen rogzitsék a szabalyzatokban a munkaruha, védéruha és munkaruhazati
juttatas fogalmat, juttatasuk szabalyait,

-szluntessék meg az Ures allashelyek bérének dupla tervezését,

-azonos szamitasi moddszert alkalmazzanak az élelmezési tevékenység bevételi és
kiadasi tervszamainak kialakitdsa soran,

-vegyeék figyelembe a tervezési segédletben foglaltakat,
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-ismételten tekintsék at a dologi kiadasok szerkezetét, mértékét, indokoltsagat, s szirjék ki
a felesleges, pazarlo beszerzéseket,

-szabalyozzak le a fénymasolas rendjét,

-folytassanak le kozbeszerzési eljarast a gydgyszerbeszerzésre vonatkozéan,

-kdssenek tanulmanyi szerzédést az intézmény tovabbtanulé dolgozéival,

-fokozzak a jelenléti ivek vezetbi ellendrzését,

-a koltségvetés tervezése soran valamennyi kiadasi jogcim eredeti el6iranyzat tervszamat
irasban tamasszak ala indoklassal,

-célszerlinek tartottuk a fenntarté hozzajarulasat megkérni arra vonatkozoéan,hogy az
intézmény gyakorlati oktatohelyként szolgalhasson a varos kozigazgatasi terlletén
levé szakképzé intézmények szamara. Javasoljuk erre vonatkozd szabalyzat-tervezet
elkészitését és egyeztetését a fenntartoval.

d.) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az intézményi belsé ellenérzés az év soran blntetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekményt, mulasztast, hianyossagot nem tapasztalt. Mint azt az
el6zd pontban jeleztik, a feltart hianyossagok, hibak nem altaldnos, minden intézményben
tdbmegesen eléforduld hibak, hanem egyedi, esetenként felmerll6 hibak voltak, melyek
tulnyomorészt az elvégzett ellenérzések hatasara a jovében elkerilheték, illetve korrigalhatok.

e.) A belsd kontroll-rendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A 2011. évben hatalyos, az &llamhaztartas mikddési rendjérél szold 292/2009. (XI. 19)
kormanyrendelet 155. §. (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje a koltségvetési
szerv mikodésének folyamatara és sajatossagaira tekintettel koteles volt kialakitani, mikodtetni és
fejleszteni a szervezet belsd kontrollrendszerét, ezen belll folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos
és vezetbi ellenbrzéseket (FEUVE) mikddtetni.

Valamennyi ellen6rzés sordn megvizsgaltuk, hogy az intézményvezetd kialakitotta-e és
megfelelen mikddtette-e az ellenérzétt gazdasagi esemény (pénzkezelés, vagyonkezelési,
vagyonvédelmi tevékenység, illetve f6kdnyvi kdnyvelés) kontrollpontjait. Néhany esetben javaslatot
tettlink a folyamatba épitett utdlagos és vezetéi ellenérzések gyakorisaganak névelésére, valamint
felhivtuk a figyelmet ezen ellenérzések dokumentalasanak fontossagara.

f.) Az intézkedési tervek megvalésitasarol sz6l6 beszamolas

Az intézmények a belsd ellenérok altal tett megallapitasokat elfogadtak, olyan észrevételt nem
tettek, amely az ellenérzési jelentésben foglaltak médositasat sziikségessé tette volna.

Az ellendri javaslatok realizalasa érdekében valamennyi vizsgalat esetében elirtuk intézkedési
terv készitését, melyet a 2011. évben lezart és két athuzodo ellenérzés esetében az intézmények
megkuldtek szamunkra a beszamolo6 készitésének idépontjaig. Az athuzodo ellenbrzések kozul két
intézmény esetében még nem jart le a jogszabaly altal az intézkedési terv megkiildésének
hatarideje.

Az intézkedési tervben szerepl§ feladatok végrehajtasarol igazolo jelentést kértunk az
intézményektdl. A beszamold készitésének idépontjaig 13 vizsgalt intézmény vezetbje szamolt be
arrél, hogy az intézkedési tervben foglalt feladatokat végrehajtottak.

g.) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A 2011. évben hatalyos, a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolé 193/2003. (XI. 26.)
Korm. rendelet, valamint a 2012. januar 1-jén hatalyba lépett, a koltségvetési szervek belsé
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kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet koételezd
jelleggel irja el6 a belsd ellenérok megszerzett ismereteinek napra készen tartasat, fejlesztését. E
kotelezettségnek a két évenként esedékes tovabbképzésen vald részvétellel tehetnek eleget az
ellenérok. Az intézményi belsd ellendér az elmult év - 2011. - soran nem volt kotelezett a
szakminisztérium altal elrendelt tovabbképzésre, erre 2012. évben kerll majd sor.

Az ellendrzések minél magasabb szinvonalon torténd elvégzése érdekében kiemelkedden fontos -
az dnkormanyzat szlikds kéltségvetési helyzetének ellenére is -, hogy az intézményi ellendr a
kotelez6 szakmai tovabbképzéseken tul részt vegyen olyan szakmai eléadasokon, konferenciakon,
amelyeken pénzlgyi-szamviteli, illetve ellenér-szakmai ismeretei bovilnek, és segitséget kap a
jogszabalyvaltozasok kbvetéséhez. Az intézmeényi belsé ellenér az elmult évben csak egy
alkalommal tudott részt venni szakmai el6adason, melyet a Saldo Pénzligyi Tanacsado és
Informatikai Zrt. szervezett a Bels6 Ellenérok Klubja keretében a "belsé kontrollok a gyakorlatban"
témakaorben. (A részvétel téritésmentes volt.)

Megjeqyzés

A kozzétett 2011. évi Osszefoglalé ellendrzési jelentés a Dunadjvarosi Kistérség Tébbcélu

Kistérségi Tarsulasa tagonkormanyzatainal végzett ellenérzésre vonatkozé informacidkat
nem tartalmazza.

Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Koézgyiilése a komplett Osszefoglalé ellenérzési jelentést a
160/2012. (IV.26.) hatarozataval megismerte.

Készitette: Nagy Erika belsé ellendrzési vezetd
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