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Egyéb megjegyzések: 
Javaslat Dunaújváros Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítására
Tisztelt Közgyűlés!
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 8. § (1) bekezdésének b) pontja értelmében „költségvetési szerv alapítására jogosult helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a helyi önkormányzat”.

Az Áht. 9. § (1) bekezdés a) pontja alapján a költségvetési szerv irányítása a következő hatáskörök gyakorlásának jogát jelenti: a költségvetési szerv alapító okiratának kiadása, szervezeti és működési szabályzatának jóváhagyása, átalakítása és megszüntetése.
Magyarország helyi önkormányzatiról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 84. § (1) bekezdése értelmében a helyi önkormányzat képviselő-testülete az önkormányzat működésével, valamint a polgármester vagy a jegyző feladat- és hatáskörébe tartozó ügyek döntésre való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátására polgármesteri hivatalt hoz létre. 
Az Mötv. 67.  §  d) pontja alapján a polgármester a jegyző javaslatára előterjesztést nyújt be a képviselő-testületnek a hivatal belső szervezeti tagozódásának, létszámának, munkarendjének, valamint ügyfélfogadási rendjének meghatározására.

Az Áht, 10. §  (5) bekezdése kimondja, hogy „A költségvetési szerv feladatai ellátásának részletes belső rendjét és módját szervezeti és működési szabályzat állapítja meg. 
Fenti rendelkezéseknek megfelelően Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése 2013. október 17-ei ülésén a 435/2013. (X. 17.) határozatában  megállapította Dunaújváros Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala 2013. október 18-tól hatályos Szervezeti és Működési Szabályzatát (a továbbiakban: szabályzat), melyet módosítani szükséges. A határozat az előterjesztés 1. számú, a szabályzat a 2. számú melléklete.
A változtatás indokai: 
a) a szabályzatba új fejezetként kerül be a helyettesítés rendje, mely a jegyző helyettesítésére, a jegyzői és az aljegyzői tisztség egyidejű betöltetlenségére, illetve tartós  akadályoztatásuk esetére tartalmaz szabályokat 

b) a II. Fejezet 9. pontjába beépítésre került a belső kontrollrendszer felelős feladata
c) a Polgármesteri Hivatal belső szervezeti egységeinek szervezeti felépítésében a munkakörök megnevezésében bekövetkezett változások, valamint az Adó, Költségvetési és Pénzügyi, továbbá a Közigazgatási Osztály létszámemelkedése miatt a szervezeti felépítésüket tartalmazó táblázatokon változtatni szükséges,
d) a munkakörök megnevezésében bekövetkezett változások, illetve a létszámemelkedés  miatt a vagyonnyilatkozat-tételre köteles munkakörökről és vagyonnyilatkozat tételi időkről szóló 5. mellékletet is módosítani szükséges.

A módosítások következtében a Polgármesteri Hivatal álláshely száma 2 -vel emelkedik 2014. január 1-től.

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban Ávr.) 13. §  (1) bekezdése az alábbiakban határozza meg a szervezeti és működési szabályzat kötelező tartalmi elemeit:
A költségvetési szerv szervezeti és működési szabályzata tartalmazza
a) a költségvetési szerv alapításáról szóló jogszabály teljes megjelölését, ha a költségvetési szerv alapításáról jogszabály rendelkezett,
b) a költségvetési szerv alapító okiratának - ha azt az alapítás óta módosították, a hatályos, egységes szerkezetbe foglalt alapító okiratának - keltét, számát, az alapítás időpontját,
c) az ellátandó, és a szakfeladatrend szerint szakfeladat számmal és megnevezéssel besorolt alaptevékenységek, rendszeresen ellátott vállalkozási tevékenységek, valamint az alaptevékenységet szabályozó jogszabályok megjelölését,
d) azon gazdálkodó szervezetek részletes felsorolását, amelyek tekintetében a költségvetési szerv alapítói, tulajdonosi (tagsági, részvényesi) jogokat gyakorol,
e) a szervezeti felépítést és a működés rendjét, a szervezeti egységek - ezen belül a gazdasági szervezet - megnevezését, engedélyezett létszámát, feladatait, a költségvetési szerv szervezeti ábráját,
f) azon ügyköröket, amelyek során a szervezeti egységek vezetői a költségvetési szerv képviselőjeként járhatnak el,
g) a szervezeti és működési szabályzatban nevesített munkakörökhöz tartozó feladat- és hatásköröket, a hatáskörök gyakorlásának módját, a helyettesítés rendjét, az ezekhez kapcsolódó felelősségi szabályokat,
h) jogszabályban meghatározott kivétellel a munkáltatói jogok gyakorlásának - ideértve az átruházott munkáltatói jogokat is - rendjét, és
i) az irányító szerv által a 10. § (1)-(3) bekezdése szerint a költségvetési szervhez rendelt más költségvetési szervek felsorolását.

Az Ávr. 13. § (5) bekezdése szerint a költségvetési szerv szervezeti egységei által ellátott feladatok munkafolyamatainak leírását, a szervezeti egységek vezetőinek és alkalmazottainak feladat - és hatáskörét, a helyettesítés rendjét, továbbá a szervezeti egységek költségvetési szerven belüli belső és azon kívüli külső kapcsolattartásának módját, szabályait – ha azokról a szervezeti és működési szabályzat vagy a költségvetési szerv más szabályzata nem rendelkezik – a szervezeti egységek ügyrendje tartalmazza. 
Az Ávr. idézett felhatalmazása alapján a felsorolt feladatokat az igazgatóságok ügyrendjei szabályozzák. 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) 23. § (2) bekezdése szerint „normatív határozatban szabályozhatja a helyi önkormányzat képviselő-testülete a saját és az általa irányított szervek tevékenységét és cselekvési programját, valamint az általa irányított szervek szervezetét és működését.”
A Jat. 23. § (2) bekezdése értelmében Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének Dunaújváros Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala – mint általa irányított szerv- szervezeti felépítését, feladatait, működési folyamatait normatív határozatban kell szabályoznia.

Fentiekre tekintettel az előterjesztést a polgármester nyújtja be a közgyűlés elé.
Az előterjesztés a közgyűlési postázást követően kerül megtárgyalásra, ezért a bizottság  véleményét a bizottság elnöke szóban ismerteti. 
A fentiek alapján az alábbi határozati javaslatot terjesztem a Tisztelt Közgyűlés elé:
HATÁROZATI JAVASLAT
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének
…/2013. (XII. 19.) határozata

a Dunaújváros Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatának módosításáról
1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése Dunaújváros Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala 435/2013. (X. 17.) határozatával jóváhagyott 2013. október 18-tól hatályos Szervezeti és Működési Szabályzatát (továbbiakban PH SZMSZ) az alábbiak szerint módosítja: 
a) a PH SZMSZ II. Fejezetének 9.) pontja az alábbi 5. alponttal egészül ki:
    5. „Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 69. § (2) bekezdése, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv 119. § (3) bekezdése, a költségvetési szervek belső kontrollrendszereréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) kormányrendelet (továbbiakban Bkr.) alapján a belső kontrollrendszer felelős feladata a polgármesteri hivatal belső kontrollrendszere kialakításának és működésének elősegítése, figyelemmel kísérése, a Bkr.) 3. §-a alapján jegyzői felelősségi körbe utalt belső kontrollrendszer kialakításával és működtetésével kapcsolatos jegyzői intézkedések előkészítése, az előírt intézkedések megvalósításának koordinálása és nyomon követése.

 A jegyző utasításának megfelelően ellátja a polgármesteri hivatal belső kontrollrendszere öt elemével kapcsolatos jegyzői intézkedések előkészítő feladatait, amelyek biztosítják

- olyan hivatali kontrollkörnyezet kialakítását, amelyben világos a szervezeti struktúra, egyértelműek a felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok, az etikai elvárások a szervezet minden szintjén és átlátható a humánerőforrás-kezelés.

- a hivatal kockázatkezelési rendszerének működését, a hivatal szervezeti egységeinek kockázatkezelési tevékenységét, melynek keretén belül fel kell mérni és meg kell határozni a  hivatal tevékenységében, működésében, gazdálkodásában rejlő kockázatokat, a kockázatokkal kapcsolatban szükséges intézkedéseket, valamint azok teljesítésének folyamatos nyomon követését,

- a hivatalon belüli kontrolltevékenységek kialakítását és működését, illetve működtetését, ezen belül a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést különösen a Bkr. 8. § (2) a), b), c), d) pontjában meghatározott  területeken,

- olyan hatékony, megbízható és pontos információs és kommunikációs rendszer működtetését, amelynek keretén belül a megfelelő információk megfelelő időben jutnak el  az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, személyhez,
- a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának, az operatív tevékenységek folyamatos és eseti nyomon követését szolgáló monitoring rendszer működését.”
b) A PH SZMSZ az alábbi VI. fejezettel egészül ki, az eredi VI. és VII. Fejezet számozása  VII. és VIII. -ra változik:
                                                            „ VI. Fejezet
                                                    A helyettesítés rendje 
1.) A jegyzőt akadályoztatása és távolléte idejére a polgármester által kinevezett aljegyző helyettesíti.

2.) A jegyzői és az aljegyzői tisztségek egyidejű betöltetlensége, betöltöttség esetén együttes  tartós akadályoztatásuk (10 munkanapot meghaladó távollét) idejére – legfeljebb hat hónap időtartamra – a Hatósági Igazgatóság Igazgatója látja el a jegyzői feladatokat”.

c) A PH SZMSZ eredeti VI., módosítást követően VII. Fejezete az alábbi 3. ponttal egészül ki, az eredeti 3. pont számozása pedig 4-re változik. 
    „3. A Kiadmányozás rendje a jegyzői és az aljegyzői tisztségek egyidejű betöltetlensége, betöltöttség esetén együttes tartós akadályoztatásuk (10 munkanapot meghaladó távollét) idejére, legfeljebb hat hónap időtartamra:
    3.1. A kiadmányozási jog gyakorlása esetén az irat fejléce jegyzői fejléc, a kiadmányozás formája a tisztségek egyidejű betöltetlensége esetén:                                                                       
                                                                                         …..........................................
                                                                                              Hatósági Igazgató

      3.2. A kiadmányozási jog gyakorlása esetén az irat fejléce jegyzői fejléc, a kiadmányozás formája tartós akadályoztatás esetén:             
                                                                                      „Dr. Kukorelli Sándor
                                                                                     távollévő jegyző helyett:
                                                                                        …..........................................
                                                                                              Hatósági Igazgató”

d) A PH SZMSZ Polgármesteri Hivatal szervezeti egységeinek megnevezése, felépítése és engedélyezett foglalkoztatotti létszám adatairól szóló 2. mellékletében a Gazdasági Igazgatóság, a Hatósági Igazgatóság és a Belső Ellenőrzési Osztály szervezeti felépítését tartalmazó táblázatok helyébe 2014. január 1-től a határozat 1-3. mellékletét képező táblázatok kerülnek.

e) A PH SZMSZ vagyonnyilatkozat-tételre köteles munkakörökről és vagyonnyilatkozat tételi időkről szóló 5. melléklete IV.1. pontjában az 1 fő intézményi vezető belső ellenőr munkakör megnevezése helyébe 1 fő intézményi belső ellenőr megnevezés, a IV.4.2. pontjában a 3 fő anyakönyvvezető helyébe 4 fő anyakönyvvezető kerül. 

2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felhatalmazza a polgármestert, hogy a határozat 1-es pontjában meghatározott változtatásokat tartalmazó egységes szerkezetbe foglalt PH SZMSZ-t aláírja.

Felelős:  - a határozat végrehajtásáért:


      a polgármester 

    - a határozat végrehajtásában való közreműködésért:


      jogi és szervezési igazgató
Határidő:  2013. december 31.
Dunaújváros, 2013. 12. 19.








   Cserna Gábor 








   Polgármester

