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JAVASLAT
a helyi önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról, juttatásairól, költségtérítéséről szóló önkormányzati rendelet elfogadására
Tisztelt Közgyűlés!

I. Általános indokolás
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 2014. október 11. napjáig hatályban volt 20. § (2) bekezdése akként rendelkezett, hogy a képviselő-testület a települési képviselőnek, a bizottság elnökének, a bizottság tagjának, a tanácsoknak – törvény keretei között – rendeletében meghatározott tiszteletdíjat, természetbeni juttatást állapíthat meg.
A 2014. október 11. napjáig hatályos, a polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről  és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. törvény határozta meg a tiszteletdíjak mértékét az alábbiak szerint:
„14. § (1) A képviselő-testület az önkormányzati képviselő (a továbbiakban: képviselő), a bizottság elnöke, tagja és a tanácsnok részére - megválasztásának időpontjától megbízatása megszűnéséig - tiszteletdíjat és természetbeni juttatást állapíthat meg.

(2) A képviselő részére, ha két képviselő-testületnek is tagja, mindkét testület megállapíthat tiszteletdíjat, természetbeni juttatást.

(3) A polgármester képviselőként tiszteletdíjat nem kaphat.
15. § (1) A képviselő havi tiszteletdíja (alapdíj) nem haladhatja meg a Kttv. szerint megállapított illetményalap, és az alább meghatározott szorzószám száz forintra kerekített szorzatát:
 - 1000-nél kevesebb lakosú település esetén
 1,0

 - 1000-2999 lakosú település esetén
 1,3

 - 3000-10 000 lakosú település esetén
 1,8

 - 10 000-nél több lakosú település esetén
 2,2

 - fővárosi kerületi önkormányzat esetén
 2,5

 - megyei jogú városi és megyei önkormányzat esetén
 2,6

 - fővárosi önkormányzat esetén
 2,8

(2) Ha a képviselő bizottságnak tagja, a tiszteletdíja az alapdíjon felül - több bizottsági tagság esetén is - legfeljebb az alapdíj 45%-ával növelhető.

(3) A bizottság nem képviselő tagja az alapdíj 45%-át meg nem haladó tiszteletdíjban részesíthető.

(4) A bizottság elnökének, a tanácsnoknak tiszteletdíja az alapdíjon felül - több tisztség, bizottsági tagság esetén is - legfeljebb az alapdíj 90%-ával növelhető.”

A fenti törvényi rendelkezések figyelembevételével jelenleg a tiszteletdíjak összegét, kifizetésének esedékességét és előfeltételét Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének a Közgyűlés és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2013. (XII.20.) önkormányzati rendeletének (a továbbiakban: SZMSZ) 48-49. §-a szabályozza a következők szerint:
„48. §  (1) A képviselők havi tiszteletdíja alapdíjának mértéke a közszolgálati tisztviselőkről szóló törvényben megállapított illetményalap 2-szerese.
(2) A képviselők havi tiszteletdíja bizottsági tagság esetén - függetlenül attól, hogy hány bizottságnak a tagja - az (1) bekezdésben meghatározott alapdíj 45 %-ával növelt összeg.
(3) A képviselők havi tiszteletdíja bizottsági elnöki tisztség betöltése esetén - függetlenül attól, hogy hány bizottságnak a tagja - az (1) bekezdésben meghatározott alapdíj  90 %-ával növelt összeg. 
(4) A tanácsnokok havi tiszteletdíja – több tisztség, bizottsági tagság esetén is – az (1) bekezdésben meghatározott alapdíj 90 %-ával növelt összeg.
(5) A nem képviselő bizottsági tagok havi tiszteletdíja az (1) bekezdésben meghatározott képviselői tiszteletdíj alapdíjának  45 %-a.
49. § (1) A tiszteletdíj havonta utólag kerül kifizetésre.
(2) A tiszteletdíj kifizetésének előfeltétele, hogy a képviselő, bizottsági elnök, a bizottság képviselő tagja a közgyűlések és a bizottsági ülések - ezeket együtt számolva - legalább felén, a bizottság nem képviselő tagja a bizottsági ülések legalább felén részt vegyen az adott hónapban. Nem számít távollétnek az igazolt távollét. 
(3) Igazolt távollétnek minősül:

      a) parlamenti képviselői munkával összefüggő elfoglaltság,

      b) megyei közgyűlési képviselői munkával összefüggő tevékenység,

      c) állampolgári kötelezettség teljesítése,

      d) keresőképtelenséggel járó betegség, vagy 

      e) halaszthatatlan vagy elháríthatatlan munkahelyi kötelezettség teljesítése.
(4) Az ülésről távol maradottnak kell tekinteni azt a személyt, aki a közgyűlést vagy a bizottsági ülést indokolatlanul elhagyja.
(5) A közgyűlésen való megjelenést és a bizottsági ülésen való megjelenést a jelenléti ív és az adott ülésről készült jegyzőkönyv igazolja.”
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 158. § a) pontja az önkormányzati választások napjával az idézett törvényt hatályon kívül helyezte.

Az Mötv. 143. § (4) bekezdése c) pontjában felhatalmazást kapott arra a települési önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg az önkormányzati képviselőnek, a bizottsági elnöknek és tagnak, továbbá a tanácsnoknak járó tiszteletdíjat és természetbeni juttatást.
A rendelet megalkotására iránymutató szabályokat az Mötv. 2014. október 12-én hatályba lépett 35. §-a tartalmazza. E rendelkezés szerint a képviselő-testület az önkormányzati képviselőnek, a bizottsági elnöknek, a bizottság tagjának, a tanácsnoknak rendeletében meghatározott tiszteletdíjat, természetbeni juttatást állapíthat meg. Ha az önkormányzati képviselő tanácsnok, önkormányzati bizottság elnöke vagy tagja, számára magasabb összegű tiszteletdíj is megállapítható. Az önkormányzati képviselő számára történő tiszteletdíj megállapítása nem veszélyeztetheti az önkormányzat kötelező feladatai ellátását. Az önkormányzati képviselőnek a képviselő-testület képviseletében vagy a képviselő-testület, továbbá a polgármester megbízásából végzett tevékenységével összefüggő, általa előlegezett, számlával igazolt, szükséges költsége megtéríthető. A képviselői költségek kifizetését a polgármester engedélyezi. Az önkormányzati képviselő tiszteletdíja és egyéb juttatása közérdekből nyilvános adat.
A hivatkozott törvényi rendelkezés tehát a képviselő-testület mérlegelésére bízza a tiszteletdíjak összegének megállapítását, ennek egyetlen korlátot határoz meg, mégpedig azt, hogy az önkormányzati képviselő számára történő tiszteletdíj megállapítása nem veszélyeztetheti az önkormányzat kötelező feladatai ellátását.

Célszerű a tiszteletdíjak szabályozását külön rendeletben rögzíteni, így elkerülhetővé válik az SZMSZ módosítása.

II. Részletes indokolás
1. §-hoz
A rendelettervezet e §-a a rendelet személyi hatályát határozza meg. A rendelet hatálya kiterjed Dunaújváros Megyei Jogú Város képviselő-testületének tagjaira, illetve a bizottságok nem képviselő tagjaira. A rendelet hatálya nem terjed ki a polgármesterre és az alpolgármesterekre.
2. §-hoz
A rendelettervezet e §-a a tiszteletdíj összegét állapítja meg határozott összegben. Eszerint
- a képviselő havi tiszteletdíja abban az esetben, ha a képviselő nem vesz részt bizottsági munkában a polgármesteri illetmény 15 %-ának megfelelő összeg, bruttó 112.200 Ft,

- a képviselő havi tiszteletdíja bizottsági tagság esetén - függetlenül attól, hogy hány bizottságnak a tagja – a bizottsági tagság nélküli képviselői tiszteletdíj 1,25-szörösének megfelelő összeg, bruttó 140.300 Ft,
- a képviselő havi tiszteletdíja bizottsági elnöki tisztség betöltése esetén - függetlenül attól, hogy hány bizottságnak a tagja – a bizottsági tagság nélküli képviselői tiszteletdíj 1,75-szörösének megfelelő összeg, bruttó 196.400 Ft,
- a tanácsnok havi tiszteletdíja – több tisztség, bizottsági tagság, illetve bizottsági elnökség  esetén is – a bizottsági tagság nélküli képviselői tiszteletdíj 1,75-szörösének megfelelő összeg, bruttó 196.400 Ft,

- a nem képviselő bizottsági tag havi tiszteletdíja a bizottsági tagság nélküli képviselői tiszteletdíj 40 %-ának megfelelő összeg, bruttó 44.900 Ft.
3. §-hoz
A rendelettervezet e §-a arról rendelkezik, hogy a tiszteletdíj havonta utólag kerül kifizetésre, megállapítja továbbá a kifizetés előfeltételét is.
4. §-hoz
A rendelettervezet a képviselői költségek megtérítésére az Mötv. 35. § (3) bekezdését rendeli alkalmazni, amely szerint az önkormányzati képviselőnek a képviselő-testület képviseletében vagy a képviselő-testület, továbbá a polgármester megbízásából végzett tevékenységével összefüggő, általa előlegezett, számlával igazolt, szükséges költsége megtéríthető. A képviselői költségek kifizetését a polgármester engedélyezi.
5. §-hoz
A rendelettervezet záró rendelkezései hatályba léptető, illetve hatályon kívül helyező  rendelkezéseket tartalmaznak. A rendelet a kihirdetését követő hónap első napján lép hatályba. A rendelet hatályba lépésével egyidejűleg hatályát veszti az SZMSZ 48-49. §-a.
Tisztelt Közgyűlés!
A fentiekre tekintettel kérem a T. Közgyűlést a melléklet szerinti rendelet elfogadására.

Dunaújváros, 2014. október 27.

Cserna Gábor s.k.

polgármester

Az előterjesztés melléklete
Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlése

......../2014. (X.27.) önkormányzati rendelete
a helyi önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról, juttatásairól, költségtérítéséről
Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlése Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX törvény 35. §  (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § (1) A rendelet hatálya kiterjed Dunaújváros Megyei Jogú Város képviselő – testületének tagjaira (a továbbiakban: képviselő)  és a bizottságok nem képviselő tagjaira.

(2) A rendelet hatálya nem terjed ki a polgármesterre és az alpolgármesterekre.

2. §  (1) A képviselő havi tiszteletdíja abban az esetben, ha a képviselő nem vesz részt bizottsági munkában a polgármesteri illetmény 15 %-ának megfelelő összeg, bruttó 112.200 Ft.
(2) A képviselő havi tiszteletdíja bizottsági tagság esetén - függetlenül attól, hogy hány bizottságnak a tagja – a bizottsági tagság nélküli képviselői tiszteletdíj 1,25-szörösének megfelelő összeg, bruttó 140.300 Ft.
(3) A képviselő havi tiszteletdíja bizottsági elnöki tisztség betöltése esetén - függetlenül attól, hogy hány bizottságnak a tagja – a bizottsági tagság nélküli képviselői tiszteletdíj 1,75-szörösének megfelelő összeg, bruttó 196.400 Ft.
(4) A tanácsnok havi tiszteletdíja – több tisztség, bizottsági tagság, illetve bizottsági elnökség  esetén is – a bizottsági tagság nélküli képviselői tiszteletdíj 1,75-szörösének megfelelő összeg, bruttó 196.400 Ft.
(5) A nem képviselő bizottsági tag havi tiszteletdíja a bizottsági tagság nélküli képviselői tiszteletdíj 40 %-ának megfelelő összeg, bruttó 44.900 Ft.
3. § (1) A tiszteletdíj havonta utólag kerül kifizetésre.
(2) A tiszteletdíj kifizetésének előfeltétele, hogy a képviselő, bizottsági elnök, a bizottság képviselő tagja a közgyűlések és a bizottsági ülések - ezeket együtt számolva - legalább felén, a bizottság nem képviselő tagja a bizottsági ülések legalább felén megjelenjen az adott hónapban. Nem számít távollétnek az igazolt távollét, vagy bejelentett betegség. 
(3) Igazolt távollétnek minősül:

      a) önkormányzati képviselői munkával összefüggő elfoglaltság,

      b) megyei közgyűlési képviselői munkával összefüggő tevékenység,

      c) állampolgári kötelezettség teljesítése,

      d) keresőképtelenséggel járó betegség, vagy 

      e) halaszthatatlan vagy elháríthatatlan munkahelyi kötelezettség teljesítése.
(4) Az ülésről távol maradottnak kell tekinteni azt a személyt, aki a közgyűlést vagy a bizottsági ülést indokolatlanul elhagyja.
(5) A közgyűlésen való megjelenést a polgármester, a bizottsági ülésen való megjelenést a bizottsági elnök a jelenléti íven kézjegyével igazolja.
4. § A képviselő költségtérítése vonatkozásában Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX törvény 35. § (3) bekezdésében foglaltakat kell alkalmazni.

5. §  (1) A rendelet kihirdetését követő napon lép hatályba.

(2) Hatályát veszti Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének a Közgyűlés és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2013. (XII.20.) önkormányzati rendeletének 48-49. §-a.

                                  Cserna Gábor                            Vargáné dr. Sürü Renáta
                                   polgármester                                            jegyző

Kihirdetési záradék:

A rendelet 2014. október 27-én kihirdetésre került.
                                                                                  Vargáné dr. Sürü Renáta
                                                                                                jegyző
