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J A V A S L A T
 a gyermekek átmeneti otthona kötelező önkormányzati feladat ellátására, valamint a Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulás által fenntartott Gyermekek Átmeneti Otthona, Gyermekjóléti Szolgálat és Szociális Szolgáltató Központ megszüntetésével kapcsolatos költségek viselésére
Tisztelt Közgyűlés! 

A Dunaújvárosi Kistérség valamennyi települési önkormányzata az egymással való szorosabb együttműködés kialakítása céljából 2005. június 30-án létrehozta a Dunaújvárosi Kistérség Fejlesztési Tanácsa jogutódjaként működő Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulását (a továbbiakban: TKT). 

A Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulás Társulási Tanácsa a 12/2014. (X. 03.) TK TH. határozatában kezdeményezte a társulás 2014. december 31. napjával történő jogutód nélküli megszüntetését, s elfogadásra javasolta a tagönkormányzatok számára a társulási megállapodás felmondásáról szóló megállapodást. 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.)  91. § b) pontjának, valamint a 88. § (2) bekezdésének rendelkezése szerint a társulás megszűnik, ha a társulásban részt vevő képviselő-testületek mindegyike minősített többséggel hozott döntésével azt elhatározza. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a 366/2014. (X. 30.) határozatával döntött a társulás megszüntetéséről, s felhatalmazta a polgármestert a társulási megállapodás felmondásáról szóló megállapodás aláírására. A társulás megszüntetéséről a tagönkormányzatok folyamatosan hozzák meg döntésüket.
A tagönkormányzatok jogszabályokban meghatározott kötelező szociális és gyermekjóléti feladatait a Társulás által fenntartott Gyermekek Átmeneti Otthona, Gyermekjóléti Szolgálat és Szociális Szolgáltató Központ (a továbbiakban: gyermekek átmenti otthona) látja el 2014. december 31-ig. Tekintettel arra, hogy az intézmény fenntartó nélkül marad, illetve az általa ellátott feladatokat a tagönkormányzatok fogják 2015-től ellátni, ezért a Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulás Társulási Tanácsa az intézményt 2014. december 31. napjától jogutód nélkül megszünteti.
Az intézmény működési engedélye szerint az általa nyújtott szolgáltatások és azok vonatkozásában az ellátási terület: 
Szolgáltatások
Ellátási terület

családsegítés (2.000 fő feletti településen kötelező)
Nagykarácsony, Nagyvenyim, Előszállás, Baracs, Kisapostag



Gyermekjóléti szolgáltatás (minden településen kötelező)
Baracs, Előszállás, Kisapostag, Nagykarácsony, Nagyvenyim

Családi napközi (nem kötelező feladat)
Dunaújváros, Baracs, Előszállás, Kisapostag, Nagykarácsony, Nagyvenyim

Nappali ellátás: idősek klubja: (3.000 fő feletti településen kötelező)
Előszállás, Baracs

Gyermekek átmeneti otthona (20.000 fő feletti településen kötelező)
Dunaújváros, Baracs, Daruszentmiklós, Előszállás, Kisapostag, Mezőfalva, Nagykarácsony, Nagyvenyim, Rácalmás

Az intézmény székhelye: Nagykarácsony, Rákóczi F. u. 13. 
                                        Telephelyei: Előszállás, Bem u. 1. 
                                                            Baracs, Kossuth L. u. 11.
A Gyermekek átmeneti otthona az előterjesztés készítésének időpontjában teljes kihasználtsággal működött. Az elhelyezett gyermekek közül 8 fő Dunaújvárosi, 3 fő Nagykarácsonyi és 1 fő Mezőfalvai. Az elhelyezésről szóló szerződésük időtartalma változó.
A szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények és hálózatok hatósági nyilvántartásáról és ellenőrzéséről szóló 369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet 35. § (1) bekezdésének c) pontja értelmében a működést engedélyező szerv az engedélyest törli a szolgáltatói nyilvántartásból a fenntartó jogutód nélküli megszűnése esetén. 
A jogi személyiségű társulást a törzskönyvi nyilvántartásból addig nem lehet kivezetni, amíg 

· az irányítása alatt lévő költségvetési szerv alapító okiratát az új irányító/alapító szerv  nem módosítja, illetve

· az önként vállalt feladatokat végző költségvetési szerv esetleges megszüntetéséről intézkedés nem történik, vagyis amíg a társulás nem készíti el a költségvetési szerv megszüntető okiratát.
A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 94. § (2a) bekezdése értelmében 

- a települési önkormányzat lakosságszámtól függetlenül köteles gyermekjóléti szolgálatot működtetni,

- a 94. § (3) bekezdésének b) pontja szerint az a települési önkormányzat, amelynek területén húszezernél több lakos él gyermekek átmeneti otthonát köteles működtetni. 

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 86. § (2) bekezdése értelmében az a települési önkormányzat, amelyiknek területén 

- kétezer főnél több állandó lakos él, családsegítést,

- háromezer főnél több állandó lakos él, családsegítést és idősek nappali ellátását köteles biztosítani. 
Fentiek alapján megállapítható, hogy valamennyi tagtelepülésnek kötelező biztosítania a gyermekjóléti szolgálatot, a kétezer főt meghaladó lakosságszámú településeknek ezen kívül a családsegítést, a háromezer főt meghaladó lakosságszámú településeknek pedig a fentieken túl az idősek nappali ellátását. 

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzatának kötelező feladata továbbá a gyermekek átmeneti otthonának biztosítása.
A Gyvt. 45.  § -a értelmében: 

(1) A gyermekek átmeneti gondozása keretében - kivéve, ha a gyermek átmeneti gondozását családok átmeneti otthona biztosítja - a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkölcsi fejlődését elősegítő, az életkorának, egészségi állapotának és egyéb szükségleteinek megfelelő étkeztetéséről, ruházattal való ellátásáról, mentálhigiénés és egészségügyi ellátásáról, gondozásáról, neveléséről, lakhatásáról (a továbbiakban: teljes körű ellátás) kell gondoskodni.

(2) A gyermekek átmeneti gondozását - a szülői felügyeletet gyakorló szülő vagy más törvényes képviselő (a továbbiakban együtt: szülő) kérelmére vagy beleegyezésével - ideiglenes jelleggel, teljes körű ellátással kell biztosítani, ha a szülő egészségi állapota, életvezetési problémája, indokolt távolléte vagy más akadályoztatása miatt a gyermek nevelését a családban nem tudja megoldani, vagy utógondozói ellátásban részesül. A fogyatékos gyermek számára a különleges szükségleteihez igazodó ellátást kell biztosítani.

(3) A gyermekek átmeneti gondozásának helyén a gyermek otthontalanná vált szülője is elhelyezhető. A tizennegyedik életévét be nem töltött gyermeket szüleitől elválasztani csak kivételesen indokolt esetben lehet. A tizenkettedik életévét be nem töltött gyermek átmeneti gondozását - a 7. § (2) bekezdésében foglalt kivételekkel - elsősorban helyettes szülőnél kell biztosítani. A szülő gyermeke ellátásában munkarendjéhez igazodóan részt vesz.

(4) A gyermekek átmeneti gondozása során a gyermek iskolai oktatását - lehetőség szerint - iskolaváltás nélkül kell biztosítani.
(6) A gyermekek átmeneti gondozása az alapjául szolgáló ok fennállásáig, de legfeljebb tizenkettő hónapig tart.

A Gyvt. 48. § (1) bekezdése értelmében a gyermekek átmenti otthona megszervezhető a működtető által kijelölt helyettes szülőnél, gyermekek átmenti otthonában vagy családok átmenti otthonában. 

A Gyvt. 50. § (1) bekezdése kimondja, hogy a gyermekek átmeneti otthonában az a családban élő gyermek helyezhető el, aki átmenetileg ellátás és felügyelet nélkül marad, vagy elhelyezés hiányában ezek nélkül maradna, valamint akinek ellátása a család életvezetési nehézségei miatt veszélyeztetett. 

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata a fenti jogszabályokban meghatározott és  2014. december 31-ig a társulás és intézménye által ellátott kötelező önkormányzati feladatokat a gyermekek átmeneti otthona kivételével az önkormányzat által fenntartott ÚTKERESÉS Segítő Szolgálat intézményén keresztül biztosítja.

Mivel a jogszabály egyértelműen kötelező önkormányzati feladatként állapítja meg a gyermekek átmeneti otthona ellátását, ezért erről a társulás és intézménye megszűnését követően is gondoskodnia kell Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzatának.

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdésének 8. pontja értelmében a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladat a szociális és gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások.
Ugyanezen paragrafus (6) bekezdése kimondja, hogy a képviselő-testület a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások ellátására - jogszabályban meghatározottak szerint - költségvetési szervet, a polgári perrendtartásról szóló törvény szerinti gazdálkodó szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet alapíthat, továbbá szerződést köthet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezettel. 
Az Áht. 1. § (2) bekezdése értelmében a közfeladatok ellátása elsősorban költségvetési szervek alapításával és működtetésével történik. 

A Gyvt. 96. § (1)-(3) bekezdése kimondja, hogy 

(1) a települési önkormányzat az e törvényben meghatározott személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátást - a több önkormányzat illetékességi területére kiterjedő intézményi ellátási kötelezettségnek és a 94/A. §-nak a figyelembevételével - más szervvel, személlyel kötött ellátási szerződés útján, illetve társulásban is biztosíthatja.

(2) Az intézmények ellátási területének meghatározásánál tekintettel kell lenni arra is, hogy az intézmény és az ellátottak lakóhelye közötti távolság lehetőleg ne haladja meg az ötven km-t.
(3) Többcélú intézmény akkor létesíthető, ha a létesítés és működés anyagi, személyi és tárgyi feltételei valamennyi feladat ellátásához külön-külön biztosítva vannak.

(5) A települési önkormányzat képviselő-testülete az ellátási szerződés megkötésének, a szerződés módosításának, illetve megszüntetésének jogát nem ruházhatja át.

Mint a fentiekből is kitűnik, nem a feladatellátás formája, hanem a feladatellátási kötelezettség teljesítése fontos a jogalkotó számára, a formát az önkormányzat a jogszabályi keretek között maga határozza meg. 

A Gyvt. 121. § (2)  bekezdése szerint a települési önkormányzat köteles előzetesen kikérni a gyámhatóság véleményét, ha
a) személyes gondoskodást nyújtó intézményt kíván megszüntetni, illetőleg annak ellátási területét vagy az ellátási kötelezettség terjedelmét változtatja meg.

A fenti jogszabályban meghatározott kötelezettségnek eleget téve a Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulás Társulási Tanácsának elnöke 2014. május 20-án kelt 30542-3/2014. számú levelében (az előterjesztés 1. számú melléklete) megkereste a Fejér Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatalát, hogy az intézmény működését érintő lényeges döntés meghozatala előtt a fentiekkel kapcsolatban alakítsa ki véleményét, s azt küldje meg. 
A szociális és Gyámhivatal 2014. május 28-án megküldte véleményét (az előterjesztés 2. számú melléklete), mely szerint: 

„ Az intézmény fenntartása – tekintettel az ellátott feladatokra is – társulás formában a legcélszerűbb és a leggazdaságosabb. A stabil, jól kialakított szervezeti rendszerben, megfelelő képesítésű szakemberek alkalmazásával a szakmai munka is magasabb színvonalon biztosítható, mint önálló feladat ellátással.

 Amennyiben a társulás arról dönt, hogy a továbbiakban nem társulás útján biztosítják az önkormányzatok a társulás által korábban ellátott feladatokat, akkor az alábbiakat javasolja  figyelembe venni a Szociális és Gyámhivatal:

A települési önkormányzat a szociális törvény és a Gyvt. alapján dönthet arról, hogy a kötelezően ellátandó szociális és gyermekjóléti feladatait önállóan, társulás, vagy más szervvel, személlyel kötött ellátási szerződés útján biztosítja. A gyermekek átmeneti otthona feladat Dunaújváros Megyeri Jogú Város kötelező feladata a Gyvt. 94. § (3) bekezdés b) pontja alapján. Amennyiben a társulás dönt az intézmény megszüntetéséről, a kötelező feladatot ellátó Dunaújváros Megyei Jogú Városnak nem lesz kötelezettsége a gyermekek átmeneti otthonának szolgáltatását a kistérségi települések részére biztosítani. Dunaújváros Megyei Jogú Város nem köteles a társulás által fenntartott intézményt átvenni, tovább működtetni. Dönthet arról, hogy a kötelező feladat ellátására új költségvetési szervet alapít, már létező költségvetési szervéhez rendeli ezt a feladatot, vagy más szervvel, személlyel köt a feladat ellátására ellátási szerződést. A Szociális és Gyámhivatal megfontolandónak tartja a társult települések részéről, hogy hogyan és milyen gyakorisággal szervezi át kötelező feladatainak ellátását, tekintettel arra, hogy a jelenlegi intézményi forma még egy éve sem működik. A gyakori feladat átszervezés a szakmai munka színvonalát nagyon rontja, a szolgáltatást igénybe vevők érdekei is sérülhetnek a gyakori átszervezéssel”. 

Dunaújváros Megyei Jogú Város Jegyzője 2014. május 19-én kelt levelében (az előterjesztés 3. számú melléklete) megkereste a Megyei Jogú Városok Szövetségét, hogy nyújtson tájékoztatást az alábbiakról:

· a Megyei Jogú Városok működtetnek-e a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 94. § (3) bekezdés b. pontjában meghatározott gyermekek átmeneti otthonát,

· ha igen, van-e olyan intézmény, amely a Megyei Jogú Város közigazgatási területén kívülről is fogad elhelyezési kérelmet, s ennek mennyi a költsége,

· ha nem működtetnek, hogyan tesznek eleget a jogszabályi kötelezettségnek, 

· van-e információjuk ilyen feladatot ellátó intézményről.

A Megyei Jogú Városok Szövetsége 2014. július 2-án megküldte tájékoztatóját (az előterjesztés 4. számú melléklete) mely szerint ennek a feladatnak az ellátása rendkívül sokszínű.

A 21 Megyei Jogú Város feladat ellátását az alábbi táblázat szemlélteti:

Társulás útján
Intézmény fenntartásával
Feladat-ellátási szerződéssel
Helyettes szülőnél
Helyettes szülőnél, valamint családok átmeneti otthonában
Helyettes szülőnél, valamint feladat ellátási szerződéssel 
Nem biztosítja

11
1
4
1
2
1
1

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata a fenti jogszabályi kötelezettségének 2014. december 31-ig a Megyei Jogú Városok többségéhez hasonlóan a Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulás által fenntartott Gyermekek Átmeneti Otthona, Gyermekjóléti Szolgálat és Szociális Szolgáltató Központon keresztül tesz eleget. Az intézmény 2010-ben lett létrehozva a tagönkormányzatok saját forrásainak terhére. Az ingatlant Nagykarácsony Község Önkormányzata ajándékozta a társulásnak, melynek értékét az ajándékozáskor az ingatlanszakértő 4.7 M Ft-ban állapította meg. A kialakítás és a felújítás költsége mintegy 34.7 M Ft volt, melyből Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata 22 M Ft hozzájárulást fizetett be a Társulásnak. 

Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. törvény a helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatása 2. melléklet  III. 3. l)  pontja értelmében, amennyiben a gyermekek átmeneti intézményi ellátásáról társulás gondoskodik, úgy az ellátottak után a fajlagos összeg 120%-a igényelhető. A fajlagos összeg 2014. évben 635.650,-Ft/fő.  

Mivel a tagönkormányzatok minősített többséggel hozott döntésükben a társulás 2014. december 31-ével történő megszüntetését határozták el, ezért önkormányzatunknak a jelenleg fizetendő tagönkormányzati hozzájárulásnál - amely 10.711.800,-Ft - , 2015. január 1-től kezdődően lényegesen többe kerülne ennek a feladatnak az ellátása, különösen ha figyelembe vesszük, hogy megszűnés esetén csak a fajlagos összeget igényelheti. Ez a társulási feladatellátáshoz képest 127.130,-Ft/fő/év bevétel kiesést jelent.
Fentieket figyelembe véve a gyermekek átmeneti otthona feladat ellátására az alábbi megoldási lehetőségek merültek fel:

I. Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata a Gyermekek átmeneti otthona feladatot elláthatná

1. az Útkeresés Segítő Szolgálat családok átmeneti otthona keretén belül, 

2. a)az Útkeresés Segítő Szolgálat szervezeti egységeként a jelenlegi helyén, 

    b)az Útkeresés Segítő Szolgálat szervezeti egységeként új, dunaújvárosi ingatlanban vagy 

3) a feladat ellátására önálló intézmény létrehozásával.

II. Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata szerződést köthet Gyermekek Átmeneti Otthonát működtető szolgáltatóval.

I. Az ÚTKERESÉS Segítő Szolgálat intézményvezetője az alábbi megoldási lehetőségek személyi és dologi költségeit dolgozta ki a feladat ellátására: (részletesen az előterjesztés 5. számú mellékletében)
„1) Gyermekek átmeneti otthonának elhelyezése az Útkeresés Segítő Szolgálat-Családok átmeneti otthona épületében (Dunaújváros, Frangepán út 54.)
A gyermekek átmeneti otthonának tárgyi feltételeit a 15/1998.(IV.30.) NM rendelet 124. §-a szabályozza, ennek értelmében:

Gyermekek átmeneti otthonának minimális létszáma: 12 fő

Kötelezően kialakítandó helységek: 

· Lakószobák (szobánként maximum 4 fő, 3 évesnél idősebb gyermek esetében 12 m2/gyermek)

· Közös nappali

· Konyha/étkező

· Fürdőszoba és nemenkénti WC

· Gyermekekkel dolgozó szakembereknek külön helység.
A családok átmeneti otthona jelenleg 40 férőhellyel és teljes kihasználtsággal működik. Ezt figyelembe véve maximum két lakrész (1 szobás) lenne felszabadítható a gyermekek elhelyezésére. A jogszabályban előírt tárgyi feltételek 12 gyermek - ugyanis ez a minimális férőhely, amire működési engedély adható - elhelyezésére nem biztosíthatóak. A Frangepán út 54. szám alatti ingatlan - a tárgyi feltételek miatt - nem alkalmas a családok, gyermekek átmeneti otthona együttes elhelyezésére.
2. a) Útkeresés Segítő Szolgálat szakmai egységeként működtetett gyermekek átmeneti otthona
A tervezéshez a jelenlegi elhelyezést vették figyelembe, 2425 Nagykarácsony, Rákóczi út 13.

A tárgyi feltételek a fenti címen biztosítottak.

Személyi juttatások tervezésénél az intézményünk irányító szerve által elfogadott mértékű bérelemekkel számolt.

Útkeresés Segítő Szolgálat szakmai egységeként működtetett gyermekek átmeneti otthona kiadásai:

személyi juttatások:


20.276 e Ft

munkáltatót terhelő adók járulékok:
  5.798 e Ft

dologi kiadások:



11.375 e Ft

ellátottak pénzbeli juttatásai:

     538 e Ft
beruházások (kisértékű tárgyi eszk.)
     200 e Ft
összesen:




38.187 e Ft
Útkeresés Segítő Szolgálat szakmai egységeként működtetett gyermekek átmeneti otthona bevételei:
Normatív állami támogatás összeges teljes kihasználtság esetén:
7.628 e Ft

Térítési díjból származó tervezett bevétel 1 évre: 


1.005 e Ft

Bevétel összesen:







8.633 e Ft
Irányító szerv (Dunaújváros megyei Jogú Város Önkormányzata) támogatása:




                                                                     29.554 e Ft
2. b) Útkeresés Segítő Szolgálat-Családok átmeneti otthonának szakmai egységéhez kapcsolódó gyermekek átmeneti otthona
Ebben a pontban egy olyan alternatívát mutat be az intézményvezető, mely hosszabb távon a város érdekeit leginkább szolgáló megoldást vázol fel.
A gyermekek átmeneti otthonának ellátási területe Dunaújváros. Ezért nem célszerű ezt a feladatot más településen végezve megvalósítani. Mint tudjuk a Nagykarácsony területén történő feladat ellátás mellett kizárólag a meglévő tárgyi feltételek szólnak, mely természetesen az adott pillanatban a legcélravezetőbb megoldás lehet a feladat ellátásra.
A gyermekek átmeneti otthonának Dunaújvárosban történő működtetéséhez azonban egy egyszeri beruházás szükséges.
Ha az Útkeresés Segítő Szolgálat családok átmeneti otthonának szakmai egységéhez kerülne a gyermekek átmeneti otthona, annak tervezett kiadásai az alábbiak szerint alakulnának:

személyi juttatások:


17.676 e Ft

munkáltatót terhelő adók járulékok:
  5.047 e Ft

dologi kiadások:


10.425 e Ft

ellátottak pénzbeli juttatásai:

     538 e Ft
beruházások (kisértékű tárgyi eszk.)
     200 e Ft
összesen:


33.886 e Ft
Az egyszeri beruházás – felújítás alatt a város tulajdonában lévő olyan ingatlan felújítását értjük, mely funkcionálisan alkalmassá tehető a feladat ellátására. 
Az Útkeresés Segítő Szolgálat Családok Átmeneti Otthonának szakmai egységeként működtetett gyermekek átmeneti otthona tervezett bevételei az alábbiak szerint alakulnának:

Normatív állami támogatás összege teljes kihasználtság esetén:
7.628 e Ft

Térítési díjból származó tervezett bevétel 1 évre: 


1.005 e Ft

Bevétel összesen:







8.633 e Ft
Irányító szerv (Dunaújváros megyei Jogú Város Önkormányzata) támogatása: 25.253 e Ft (beruházás költsége nélkül)”
Az előkészítő osztály felhívja a figyelmet arra, hogy a bevételeket illetően a 2014. évi pénzügyi adatokkal tudtak számolni, hiszen a 2015. évi költségvetés normatív támogatásának adatai még nem állnak rendelkezésre. 

A 2. b) megoldási javaslatot illetően konkrét beruházási kiadások nem ismertek, ennek következtében a megtérülési idő sem becsülhető meg. 
3)  Önálló intézményként működtetett gyerekek átmeneti otthona
A tervezéshez a jelenlegi elhelyezést vettük figyelembe, 2425 Nagykarácsony, Rákóczi út 13.

A tárgyi feltételek a fenti címen biztosítottak.

Személyi juttatások tervezésénél az intézményünk irányító szerve által elfogadott mértékű bérelemekkel számoltunk.
Személyi feltételek (jogszabály alapján kötelező): 


Intézményvezető/szakmai vezető: 1 fő 


Nevelő: 1 fő


Családgondozó: 10 óra/hét


Gyermekvédelmi asszisztens: 1 fő


Gyermekfelügyelő: 3 fő


Pszichológiai tanácsadó: 0,3 fő (40 gyerekre 1 fő)


Ügyintéző: 0,3 fő (40 gyerekre 1 fő)
Önálló intézményként működtetett gyermekek átmeneti otthonának kiadásai:

személyi juttatások:


24.452 e Ft

munkáltatót terhelő adók járulékok:
  7.022 e Ft

dologi kiadások:



11.375 e Ft

ellátottak pénzbeli juttatásai:

     538 e Ft
beruházások (kisértékű tárgyi eszk.)
     200 e Ft
összesen:




43.587 e Ft
Önálló intézményként működtetett gyermekek átmeneti otthonának bevételei:
Normatív állami támogatás összeges teljes kihasználtság esetén:
7.628 e Ft

Térítési díjból származó tervezett bevétel 1 évre: 


1.005 e Ft

Bevétel összesen:







8.633 e Ft
Irányító szerv (Dunaújváros megyei Jogú Város Önkormányzata) támogatása:





                                                         34.954 e Ft
Dunaújváros Megyei Jogú Város Polgármestere 2014. július 15-én kelt levelében megkereste a Fészek Gyermekvédő Egyesületet (2030 Érd, Karolina u. 3.) - mely többek között Érd Megyei Jogú Város Önkormányzata számára feladat ellátási szerződéssel látja el a gyermekek átmeneti otthona feladatot -, hogy nyújtson tájékoztatást arra vonatkozóan, hogy van-e lehetőség az egyesülettel feladatellátási szerződés megkötésére, s ha igen, milyen feltételekkel.

Az egyesület 2014. augusztus 26-án érkezett levelében (az előterjesztés 6. számú melléklete) arról adott tájékoztatást, hogy az általa fenntartott átmeneti gyermekotthon 14 férőhellyel működik, melyből 13 férőhely le van kötve, Érd, Százhalombatta, Budaörs és Törökbálint önkormányzatai számára. A fennmaradó 1 férőhelyet viszont felajánlották Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzatának az alábbi feltételekkel: 

· az állami normatívát az egyesület, mint működtető önállóan igényli,

· feladatátvállalási szerződés alapján DMJV Önkormányzatának egy összegben havi 200.000,-Ft készenléti díjat, valamint a teljesített gondozási napok után a mindenkori állami normatíva 50%-ának megfelelő összeget kellene fizetnie, mely 2014. évben 871,-Ft/fő/nap,

· ajánlatuk 90 napon belüli szerződéskötés esetén érvényes.

Az egyesület a települések közötti távolságára való tekintettel felajánlotta továbbá 20 éves szakmai tapasztalatát, képzési programját és a helyettes szülői ellátás működtetést, amit szakmailag is előnyösebb megoldásnak tart, amennyiben kellő számú feladatra alkalmas jelentkező család lenne városunkban.  
Az ÚTKERESÉS Segítő Szolgálat intézményvezetője - a 6. számú melléklet szerinti -  levelében arról is tájékoztatást adott, hogy tudomása szerint nincs befogadó szülő a településen vagy annak környezetében.  

Amennyiben Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata a vonatkozó jogszabályi kötelezések ellenére nem gondoskodik a gyermekek átmeneti otthona kötelező önkormányzati feladat ellátásáról, abban az esetben az alábbi jogszabályi előírásokra hívjuk fel a figyelmet:
Az Mötv. 127. §-a értelmében a Kormány a helyi önkormányzatok törvényességi felügyeletéért felelős miniszter irányításával, a Kormányhivatal útján biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi felügyeletét.

132. § (1) A kormányhivatal a helyi önkormányzatok törvényességi felügyelete körében az Alaptörvényben meghatározott feladat- és hatáskörökön túl:
a) törvényességi felhívással élhet;
e) kezdeményezheti a határozathozatali, feladat ellátási kötelezettségét nem teljesítő helyi önkormányzattal szemben bírósági eljárás megindítását, a határozathozatal pótlásának elrendelését;
l) törvényességi felügyeleti bírságot szabhat ki a helyi önkormányzatra vagy a társulásra az e törvényben meghatározott esetekben.

(2) A kormányhivatal törvényességi felügyeleti eljárásának célja a helyi önkormányzat képviselő-testülete, bizottsága, részönkormányzata, polgármestere, főpolgármestere, megyei közgyűlés elnöke, társulása, jegyzője (a továbbiakban: érintett) működése jogszerűségének biztosítása.

(3) A kormányhivatal törvényességi felügyeleti eljárásában vizsgálja a helyi önkormányzat:
c) törvényen alapuló jogalkotási, továbbá jogszabályon alapuló döntési és feladat-ellátási (közszolgáltatási) kötelezettségének teljesítését.

140. § (1) A kormányhivatal a helyi önkormányzat tájékoztatásának kézhezvételétől vagy a tájékoztatás adására nyitva álló határidő eredménytelen leteltétől számított tizenöt napon belül kezdeményezheti a közigazgatási és munkaügyi bíróságnál a helyi önkormányzat törvényen alapuló:
b) feladat-ellátási (közszolgáltatási) kötelezettsége elmulasztásának megállapítását és a feladat elvégzésére való kötelezést.

(2) A határozathozatali, feladat-ellátási kötelezettség elmulasztásának megállapítására irányuló bírósági indítvány tartalmazza:
b) annak okát, hogy a kormányhivatal miért tartja a határozathozatali, feladat-ellátási kötelezettség elmulasztását megállapíthatónak.

(4) A kormányhivatal kezdeményezésére a közigazgatási és munkaügyi bíróság megállapítja a mulasztást és határidő tűzésével kötelezi a helyi önkormányzatot, hogy biztosítsa a feladat-ellátást (közszolgáltatást).

141. § (1) A kormányhivatal a helyi önkormányzattal vagy a társulással szemben törvényességi felügyeleti bírságot állapíthat meg,
b) ha az érintett határidőben nem tesz eleget a kormányhivatal információkérésre irányuló megkeresésének;
c) ha a közigazgatási és munkaügyi bíróság megállapítja, hogy a helyi önkormányzat jogalkotási, határozathozatali, feladat-ellátási (közszolgáltatási) kötelezettségének nem tett eleget és a bíróság által tűzött határidő eredménytelenül eltelt.

(2) A törvényességi felügyeleti bírság legkisebb összege esetenként a közszolgálati tisztviselőkről szóló törvény szerinti illetményalap, legmagasabb összege esetenként a közszolgálati tisztviselőkről szóló törvény szerinti illetményalap tízszerese. ( Az illetményalap jelenleg: 38.650,-Ft.)

(3) A törvényességi felügyeleti bírság ugyanazon kötelezettség ismételt megszegése vagy más kötelezettségszegés esetén ismételten is kiszabható.

(4) A törvényességi felügyeleti bírság kiszabásánál a kormányhivatal figyelembe veszi:
a) a jogellenes kötelezettségszegés súlyát;
b) a helyi önkormányzat költségvetési helyzetét, és
c) az előző bírságok számát és mértékét

A Gyvt. 97. §  (4) bekezdése szerint az ellátási szerződés létrejöttét a helyben szokásos módon közzé kell tenni.
Amennyiben a javasolt lehetőségek közül az a döntés születik, hogy Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata átveszi és önálló intézményként tovább működteti a Társulás által fenntartott Gyermekek Átmeneti Otthonát, vagy az ÚTKERESÉS Segítő Szolgálat szervezeti egységeként akár az intézmény jelenlegi helyén (Nagykarácsony, Rákóczi u. 13.), akár az önkormányzat tulajdonában lévő olyan ingatlanban kívánja a feladatot ellátni, amely alkalmassá tehető a feladat ellátására az alábbiakat kell szem előtt tartani: 
- Ebben az esetben a Nagykarácsonyi ingatlan tulajdon viszonyai rendezést igényelnek. Dunaújvárosban kell a működéshez szükséges ingatlant létrehozni. 

- Önálló intézményként való működtetés esetén az intézmény vezetésére pályázatot kell kiírni.

- A fenntartónak a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenység engedélyezéséről, valamint a gyermekjóléti és gyermekvédelmi vállalkozói engedélyről szóló 259/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése alapján működési engedélyt kell kérnie, melyhez csatolni kell a 4. § (1) bekezdés c) pont szerint a szolgáltató tevékenység célját, alapelveit, módszereit tartalmazó szakmai programot, valamint az intézmény alapító okiratát is. 

Az intézményvezető tájékoztatása szerint a szakmai program kidolgozása rendkívül időigényes, mivel azt egyeztetni kell különböző szakmai szervekkel, valamint a szakmai programot jóváhagyó polgármesteri döntést megelőzően az önkormányzati SZMSZ-ben meghatározott bizottságokkal is. 

- Fentieket, továbbá azt figyelembe véve, hogy a működést engedélyező szerv ügyintézési határideje 30 nap, a jogorvoslatra rendelkezésre álló idő 15 nap, a feladat ellátása 2015. január 1. napjától nem lehetséges.
A Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulás által fenntartott Gyermekek Átmeneti Otthona., Gyermekjóléti Szolgálat és Szociális Szolgáltató Központ megszüntetéséhez az előterjesztés 7. számú mellékletét képező kimutatás szerinti költségek (végkielégítés, szabadság megváltás, dolgozók december havi bére, rezsi költségek) kapcsolódnak, melyeket az önkormányzatoknak lakosságszám arányosan biztosítaniuk kell. 

Erre vonatkozóan két változat készült. Az „A” változat szerint a megszüntetés költsége 12.500.000,-Ft, melyből Dunaújvárosnak 8.391.710,-Ft-ot kell biztosítania. A „B” változat tartalmaz egy 2.5 M Ft-os tartalék költséget, amelyet az ingatlan fenntartására, értékesítésére terveztünk be. Ez esetben a teljes tervezett kiadás 15.000.000,-Ft, melyből Dunaújvárost 10.070.052,-Ft terhelné.  

Az előterjesztést a törvényességi ellenőrzés szakaszában az adó, költségvetési és pénzügyi  osztály véleményezte, mely szerint az önkormányzati hozzájárulás a 2014. évi költségvetési rendelet 5.b. melléklet „Intézményi tartalék” sora terhére biztosítható.

Az előterjesztést az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság 2014. november 5-én tárgyalta és 5 igen szavazattal közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak nyilvánította.
Az előterjesztést a szociális, egészségügyi és lakásügyi bizottság, a pénzügyi bizottság
és a gazdasági és területfejlesztési bizottság a közgyűlési postázást követően tárgyalja, ezért a bizottságok elnökei a bizottságok véleményét a Közgyűlés ülésén szóban ismertetik. 

Az I. javaslat azokat a határozati javaslatokat tartalmazza, amelyek a kötelező önkormányzati feladat 2015. január 1. napjától való ellátására vonatkoznak. Ennek „A” és „B” változata közötti különbség, hogy az „A” változat esetén önkormányzatunk saját intézménye útján látja el a feladatot, a „B” változat szerint feladat ellátási szerződéssel. A II. javaslat  pedig az intézmény megszüntetésével kapcsolatos költségek vállalásáról szóló határozati javaslatot tartalmazza.

A fentiek alapján az alábbi határozati javaslatokat terjesztjük a Tisztelt Közgyűlés elé:
I. javaslat 
„A” változat
HATÁROZATI JAVASLAT
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének

......./2014. (XI. 13.) határozata
  a gyermekek átmeneti otthona kötelező önkormányzati feladat ellátásáról
1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése úgy dönt, hogy a Gyermekek átmeneti otthona kötelező önkormányzati feladatot 2015. január 1. napjától …..................... intézménye által, annak szervezeti egységeként látja el. (Megjegyzés: Az előterjesztés I/1-3. pontjaiban felsorolt változatok közül kell megjelölni a választott intézményi formát.)
2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése elhatározza, hogy a 1. pontban szereplő feladat végrehajtásához szükséges, összesen …....... Ft önkormányzati forrást a 2015. évi költségvetési rendeletében biztosítja.
3. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a jegyzőt, hogy e határozat 2. pontjában foglalt kötelezettségvállalásokat a 2015. évi költségvetés előkészítése során vegye figyelembe, valamint utasítja a polgármestert a döntéssel összefüggő kötelezettségvállalások teljesítésére.

Felelős:
- a kötelezettségvállalás teljesítéséért: 
  a polgármester

- a kötelezettségvállalás előkészítéséért:
   a jogi szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője

- a költségvetés tervezéséért:
  a jegyző

- a költségvetés véleményezéséért:
  a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke

  a pénzügyi bizottság elnöke
  az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke
- a költségvetés tervezésében való közreműködésért:

  az adó, költségvetési és pénzügyi osztály vezetője
Határidő: a 2015. évi költségvetés előkészítésének időpontja
4. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a jegyzőt, hogy az 1. pontban foglalt döntésének megfelelően az intézmény alapító okiratát és szakmai programját 2014. november 14-ig  készítse elő.
Felelős:  
 - a határozat végrehajtásáért:



   a  jegyző



 - a határozat végrehajtásában való közreműködésért:



   a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője
Határidő:      2014. november 14. 
5. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri a polgármestert, hogy e határozatot küldje meg a Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulás Társulási Tanácsának, valamint az intézmény vezetőjének
Felelős:     - a határozat végrehajtásáért:
                     a polgármester
    - a határozat végrehajtásában való közreműködésért:


a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője
Határidő: 2014. november 15.

„B” változat
HATÁROZATI JAVASLAT
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének

......./2014. (XI. 13.) határozata
a gyermekek átmeneti otthona kötelező önkormányzati feladat ellátásáról
1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése úgy dönt, hogy a Gyermekek átmeneti otthona kötelező önkormányzati feladatot 2015. január 1. napjától a Fészek Gyermekvédő Egyesülettel (2030 Érd, Karolina u. 3.) kötött - az egyesület által előkészített - feladat-ellátási szerződéssel látja el.

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felhatalmazza a polgármestert a határozat mellékletét képező feladatellátási szerződés aláírására.
Felelős:     - a határozat végrehajtásáért:
                     a polgármester
    - a határozat végrehajtásában való közreműködésért:


a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője
Határidő: 2014. november 20.
2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése elhatározza, hogy az 1. pontban szereplő feladat végrehajtásához szükséges, összesen …........... Ft önkormányzati forrást a 2015. évi költségvetési rendeletében biztosítja.
3. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a jegyzőt, hogy e határozat 2. pontjában foglalt kötelezettségvállalásokat a 2015. évi költségvetés előkészítése során vegye figyelembe, valamint utasítja a polgármestert a döntéssel összefüggő kötelezettségvállalások teljesítésére.

Felelős:
- a kötelezettségvállalás teljesítéséért: 
  a polgármester

- a kötelezettségvállalás előkészítéséért:
 - a jogi szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője

- a költségvetés tervezéséért:
  a jegyző

- a költségvetés véleményezéséért:
  a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke

  a pénzügyi bizottság elnöke
  az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke
- a költségvetés tervezésében való közreműködésért:

  az adó, költségvetési és pénzügyi osztály vezetője
Határidő: a 2015. évi költségvetés előkészítésének időpontja
4. . Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri a polgármestert, hogy e határozatot küldje meg a Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulás Társulási Tanácsának, valamint a Fészek Gyermekvédő Egyesület elnökének. 
Felelős:     - a határozat végrehajtásáért:
                     a polgármester
    - a határozat végrehajtásában való közreműködésért:


a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője
Határidő: 2014. november 20. 
II. javaslat
HATÁROZATI JAVASLAT
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének

......./2014. (XI. 13.) határozata

a Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulás által fenntartott Gyermekek Átmeneti Otthona, Gyermekjóléti Szolgálat és Szociális Szolgáltató Központ 

megszüntetésével kapcsolatos költségek viseléséről

1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a  Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulás által fenntartott Gyermekek Átmeneti Otthona, Gyermekjóléti Szolgálat és Szociális Szolgáltató Központ megszüntetésével kapcsolatos költségek fedezetére 2014. évben …...................,-Ft-ot biztosít, mely kötelezettségvállalás fedezetére Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata 2014. évi költségvetéséről és annak végrehajtásáról szóló 3/2014. (II. 21.) önkormányzati rendelet 5. melléklete 9. alcím Szociális és gyermekvédelmi feladatok – egyéb kiadások kiemelt előirányzat terhére Dunaújváros TKT jogcímen fedezetet biztosít. A megjelölt fedezetnövekedés forrását a költségvetési rendelet 5. melléklet Tatalék sorából, az 5.b. mellékletben az Intézményi tartalék soron szereplő előirányzat terhére történő átcsoportosítással rendezi.

2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a jegyzőt, hogy az 1. pontban foglalt döntést a Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata 2014. évi költségvetéséről és annak végrehajtásáról szóló 3/2014. (II. 21.) önkormányzati rendelet soron következő módosításakor vegye figyelembe, egyben felhatalmazza a polgármestert a döntéssel összefüggő kötelezettségvállalás teljesítésére.
            Felelős:  - a kötelezettség vállalásáért:

                             a polgármester 

   

          - a kötelezettségvállalás előkészítéséért:
                             a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály osztályvezetője 


    - a költségvetés tervezéséért:



     a jegyző


    - a költségvetés véleményezéséért:



     a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke



     a pénzügyi bizottság elnöke



     az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke

                          - a költségvetés tervezésében való közreműködésért:



     az adó, költségvetési és pénzügyi osztály vezetője
            Határidő: 2014. évi költségvetés soron következő módosításának időpontja
3. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri a polgármestert, hogy e határozatot küldje meg a Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulás Társulási Tanácsa részére. 

Felelős: - a határozat végrehajtásáért:



a polgármester



-  a határozat végrehajtásában való közreműködésért:



a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője

Határidő: 2014. november 20.

Dunaújváros, 2014. november 13.

Lőrinczi Konrád s.k.

a szociális, egészségügyi és lakásügyi  bizottság elnöke
Hingyi László s.k.

a gazdasági és területfejlesztési

bizottság elnöke

Pintér Attila s.k.

a pénzügyi bizottság elnöke
Tóth Kálmán s.k.

az ügyrendi, igazgatási és jogi

bizottság elnöke

