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Kiosztás a 10. napirendi ponthoz

Az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság

által javasolt kiegészítés

JAVASLAT

DMJV. Önkormányzata Közgyűlésének 57/2011.(XII.16.) építményadóról szóló önkormányzati rendeletének módosítására

Tisztelt Közgyűlés!

I.

Általános indokolás

Az Országgyűlés várhatóan 2014. november 25-én dönt az egyes adótörvények és azokkal összefüggő más törvények, valamint a Nemzeti Adó- és Vámhivatalról szóló 2010. évi CXXII. törvény  módosításáról szóló T/1705 számú Törvényjavaslatról.

A helyi adóztatást érintő változások is szerepelnek a törvényjavaslatban.

Az olyan törvényi változást, mely önkormányzati rendeletünkben szereplő szabályozást is érint,  rendeletünkben módosítani szükséges.

Az önkormányzatoknak a módosító rendeletüket ez év december 1-éig kell kihirdetniük ahhoz, hogy jövő év elejétől a változások alkalmazhatóvá váljanak.

Építményadóról szóló 57/2011.(XII. 16.) önkormányzati rendeletünk az ez évi törvényi módosítás  okán nem szorulna módosításra, mivel a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény ( továbbiakban: Htv.) az építményadó vonatkozásában csak fogalmi meghatározásban módosul. 

A Nemzetgazdasági Minisztérium minden évben kiadja a tételes helyi adómértékek valorizációjáról szóló tájékoztatóját, mely a KSH által közzétett fogyasztói árszínvonal változással korrigálja a Htv.-ben meghatározott adómérték maximumokat.

A tájékoztató szerint 2015. január 1-jétől az építményadó mértékének felső határa az előző évi 1821,2 Ft/m2-ről 1.852,1 Ft/m2-re változik.

Az alábbi grafikon jól szemlélteti, hogy önkormányzatunk a Megyei Jogú Városok között az építményadóban alkalmazott átlagos adómértékek vonatkozásában hol helyezkedik el, valamint bemutatja mekkora a törvényi maximum adómérték kihasználtsága az adott városokban. A rendeletek megalkotása során a helyi adópolitika alapvető célja az, hogy a helyi adók az önkormányzat folyamatos, állandó, stabilan előre tervezhető, biztos bevételi forrását jelentsék, ugyanakkor az adózói kört illetően méltányos, igazságos és megfizethető legyen.

[image: image1.emf]
Az alkalmazott adómértékek alapján 2014. évben a Megyei Jogú Városoknál az alábbi építményadó előírá[image: image2.emf]sokkal számoltak.

Az önkormányzatok saját bevételeinek döntő többségét az önkormányzati adóhatóságokhoz befolyó adóbevételek adták és adják ma is. Különösen jövő évtől ezek a források fogják biztosítani a működést, a városüzemeltetést, a fejlesztéseket, a beruházások finanszírozását, az oktatási intézmények épületeinek fenntartását. 


A rendeletmódosítás során alapvető adópolitikai cél, hogy a helyi adók az önkormányzat 
folyamatos, állandó, stabilan előre tervezhető, biztos bevételi forrását jelentsék, ugyanakkor az adózói 
kört illetően méltányos, igazságos és megfizethető legyen.


A Htv. továbbra is lehetőséget biztosít az önkormányzat számára, hogy a vállalkozások és 
magánszemélyek teherviselő képességét mérlegelve, az adó mértékét a helyi sajátosságokhoz, az 
önkormányzat gazdálkodási körülményeihez és az adóalanyok teherviselő képességéhez
igazodóan határozza meg. Különösen a tárgyi adók esetében van arra mód, hogy differenciálásra 
kerüljenek az ingatlanok, mind  a mértéküket, mind a mentességeket illetően. Ilyen  lehet például a 
fajta, alapterület nagysága szerinti eltérítés lehetősége. 

Fentiek okán és az említett elveket szem előtt tartva a javaslatban bemutatásra kerül az építményadó mértékek emelésének modellezése.

Az adómérték emelésnél továbbra is fontos szempontként került figyelembe véve, hogy a magánszemélyek terhei jelentős mértékben ne emelkedjenek.

Többnyire az adóztatás alá vont ingatlanok zöme a vállalkozói, gazdálkodói tulajdoni körre terjed ki.

Az építményadót, és a helyi adók egészét vizsgálva is elmondható, hogy az adóbevétel meghatározó szegmense a társaságoktól folyik be városunk költségvetésébe. 

A vállalkozások átlagos adóterhelése többszöröse a magánszemélyek adóterhelésének.

Ezt szemlélteti az alábbi grafikon is, betekintést nyújtva a többi megyei jogú város építményadó terh[image: image3.emf]elésének magánszemélyek és vállalkozók közötti megoszlására.

Adórendeletünk mentességet biztosít a magánszemélyek tulajdonában lévő lakásingatlanokra vonatkozóan.

A Htv. 43. § (2) bekezdés - 2013. évtől beiktatott – második mondata lehetővé teszi a települési önkormányzat számára, hogy vállalkozónak nem minősülő adóalanyt adórendeletében felmentse a bevallásbenyújtási kötelezettség alól, feltéve, hogy az adónemben az adóalanyt nem terheli fizetési kötelezettség.

A gyakorlatban önkormányzati adóhatóságunk ezt az elvet követve eddig sem kötelezte a mentes adóalanyokat a bevallás benyújtására. A törvényi szabályozás okán azonban a rendeletünkben ezt rögzíteni szükséges. 

Építményadó törvényi szabályozása

Tárgya: a lakás és nem lakás céljára szolgáló épület, épületrész (együtt építmény).

Alanya: az építmény tulajdonosa.

Az adó alapja: az építmény hasznos alapterülete vagy az építmény korrigált forgalmi értéke.

Mértéke: felső határ 2014-ban 1821,2  Ft/m2, vagy a korrigált forgalmi érték 3,6 %-a.

Adómentes a Htv. 13. §-a szerint: 

· a szükséglakás,

· kizárólag az önálló orvosi tevékenységről szóló törvény háziorvos által nyújtott egészségügyi ellátás céljára szolgáló helyiség,

· állattartásra, növénytermesztésre szolgáló épület.

További mentességek csak magánszemélyek részére adhatóak.

Így a vállalkozások adómentessége, kedvezménye helyi rendelettel nem szabályozható.

Hatályos építményadó rendeletünk a DMJV. Önkormányzata Közgyűlésének 57/2011.(XII.16.) önkormányzati rendelete. 

A Htv.-ben meghatározottakon túl az önkormányzat mentességet biztosít: 

· a magánszemélyek tulajdonában álló lakásra,

· a súlyos mozgáskorlátozott magánszemély tulajdonában lévő gépjárműtárolóra.

Adómértékek:

 Az adó alapja az építmény négyzetméterben számított hasznos alapterülete.

Az adó mértéke:

 a) Nem magánszemély tulajdonában vagy vagyoni 

értékű jogában lévő lakásra




            800 Ft/m2/év

     b) Üdülő, hétvégi házra                                                                          200 Ft/m2/év

     c) Gépjárműtárolóra








           c.a)    0-200 m2-ig 
  200 Ft/m2/év

           c.b)       200 m2 felett
  300 Ft/m2/év

     d) Kereskedelmi egységre, szállásépületre

d.a)      0-50 m2-ig






300 Ft/m2/év

d.b)      51-150 m2-ig






350 Ft/m2/év

d.c)      151-500 m2-ig





            800 Ft/m2/év

d.d)
501-1.000 m2-ig
                     


         1.000 Ft/m2/év

d.e)
1.000 m2  felett




         1.200 Ft/m2/év

     e) Irodai tevékenység céljára szolgáló épületre, műteremre

e.a)
0-100  m2 -ig






500 Ft/m2/év

e.b
101-200 m2 -ig





            800 Ft/m2/év

e.c)
201-500 m2 -ig 




         1.300 Ft/m2/év

e.d)
500 m2 felett





         1.600 Ft/m2/év

    f) Egyéb nem lakás céljára szolgáló épületre

f.a)
0-50 m2-ig






300 Ft/m2/év

f.b)
51-100 m2-ig





           400 Ft/m2/év

f.c)
101-200 m2-ig





           650 Ft/m2/év

f.d)
201-500 m2-ig





           750 Ft/m2/év

f.e)
501 – 1.000  m2-ig




           800 Ft/m2/év

                       f.f)       1.000 m2 felett

 


           900 Ft/m2/év

Önkormányzatunk 2014. évi építményadó kivetése (előírása) 1.160 millió forint. A 2014. október 31-éig megfizetett építményadó összege 1.021 millió forint.

Adózók száma 5.415, kivetési iratok száma 7085 db.

A jelenleg hatályos építményadó rendeletünkben megállapított, eltérő adómértékekkel adóztatott ingatlanok esetében az adómértékek emelése az alábbi adóbevételeket eredményezné.

Nem magánszemély tulajdonában, vagy vagyoni értékű jogában lévő lakás

Alapterület összesen (m2)


Adómérték (Ft/m2/év)

Jelenlegi      „A”        „B”     
Növekedés (%)

  „A”       „B”
Adóbevétel (ezer Ft)

Jelenlegi     „A”      „B”    

Lakás

       5.564
    800
          850        1.000     
6,26
25,00
   4.450      4.729     5.564  

Az adómérték „A” változata szerinti emelése esetében 279 ezer Ft, a „B”  változat alapján pedig 1.114 ezer Ft többletbevétel realizálható. 

Garázs, üdülő

Alapterület összesen (m2)


Adómérték (Ft/m2/év)

Jelenlegi      „A”       „B”  
Növekedés (%)

  „A”      „B”
Adóbevétel (ezer Ft)

Jelenlegi       „A”           „B”       

Üdülő,Garázs 200 m2-ig  106.453
   200
         250       250
25,00
25,00
  21.290        26.613      26.613

Garázs 200 m2 felett         10.918
   300
         350       400
16,67
33,33
    3.275          3.821        4.367

Összesen: 

 117.371



  24.565        30.434      30.980

A jelenlegi 24.565 ezer Ft adóelőíráshoz képest az “A” változat szerinti mérték  5.869 ezer Ft, a “B” szerinti 6.415 ezer Ft többletbevételt eredményezne.

Kereskedelmi egység, szállásépület

Alapterület összesen (m2)
Adómérték (Ft/m2/év)

Jelenlegi       „A”      „B”    
Növekedés (%)

  „A”            „B”
Adóbevétel (ezer Ft)

Jelenlegi         „A”          „B”     

50 –ig 

       6.270
   300 
         350        350    
16,67
16,67
   1.880           2.194        2.194

51-150-ig 
     20.131
   350 
         400        450   
14,29
28,57
   7.045           8.052        9.058

151-500 –ig
     28.140
   800 
         900     1.000    
12,50
25,00
 22.511         25.325      28.139

501-1000-ig
     15.964
1.000          1.100     1.200  
10,00
20,00
 15.963         17.559       19.156

1000 felett              89.075
1.200
      1.300     1.400 
    8,33
16,67
106.890       115.797    124.705

Összesen:
   159.580
                                        


154.289       168.927    183.252

Az “A”  változat szerinti adómérték a 2014. évi előíráshoz képest  14.638 ezer Ft, a “B” változat szerinti 28.963 ezer Ft többletbevételt eredményezne. 

Irodai tevékenység céljára szolgáló épület, műterem

Alapterület összesen (m2)
Adómérték (Ft/m2/év)

Jelenlegi       „A”          „B”
Növekedés (%)

  „A”            „B”
Adóbevétel (ezer Ft)

Jelenlegi         „A”
       „B”

100 ig 

       4.004
    500            600          700
20,00
40,00
    2.001          2.402         2.802

101-200-ig 
       2.967
    800            900       1.000
12,50
25,00
    2.373          2.669         2.966

201-500-ig 
       7.644
 1.300          1.400      1.500 
   7,69
15,38
    9.937        10.701       11.466

500- felett 
     63.833
 1.600          1.650      1.750
   3,13
    9,38
102.132      105.324     111.707

Összesen: 
     78.448



 116.443      121.096     128.941

Ezeknél az épületfajtáknál az “A” változat szerinti emelés 4.653 ezer Ft, a “B” változat szerinti  pedig 12.498 ezer Ft többletbevételt eredményezne.

Egyéb nem lakás céljára szolgáló épület

Alapterület összesen (m2)


Adómérték (Ft/m2/év)

Jelenlegi     A”        „B”  
Növekedés (%)

  „A”           „B”
Adóbevétel (ezer Ft)

Jelenlegi     „A”                „B” 

50 –ig 
                        13.276
    300          350      450    
16,67
50,00
    3.982        4.646           5.794       

51-100 -ig                       8.767
    400          450      550    
12,50
37,50
    3.506        3.945            4.822     

101-200-ig 
           17.756
    650          700      800    
     7,69
23,08
  11.541      12.429          14.204        

201-500-ig 
           49.408
    750          800      900    
     6,67
20,00
  37.056      39.526          44.467      

501-1000-ig 
           61.139
    800          850      950    
     6,25
18,75
  48.911      51.967          58.081      

1000 felett                  839.981
    900       1.000   1.100   
11,11
22,22
755.983    839.981       923.979

Összesen:                 990.327



860.979    952.494     1.051.347

Az egyéb nem lakás céljára szolgáló épületeknél az “A” változat szerinti emelés 91.515 ezer Ft, a “B” változat szerinti 190.368 ezer Ft többletbevételt eredményezne.

Összességeben az “A” változat szerinti adómérték emelés 116.954 ezer Ft, a “B” változat szerinti  239.358 Ft adóbevétel növekedést jelenthet.

A javaslat két alternetíva mentén mutatja be az építményadómérték emeléseket, és az egyéb módosítást.

Az első változat (az”A” rendelet-tervezet)

melyben az adómérték számításokat tartalmazó táblázat “A” oszlopa szerinti mértékek szerepelnek .

A második változat ( a”B” rendelet-tervezet)

melyben az adómérték számításokat tartalmazó táblázat “B”oszlopa szerinti mértékek szerepelnek.

II.

Részletes Indokolás

1.) A mellékelt "A" és "B" rendelet-tervezet  1. §-a meghatározza az épületfajtákhoz kapcsolódó adó-    mértékeket.

2.) A mellékelt "A" és "B" rendelet-tervezet  2. §-ban a jogszabályi változás miatt szabályozásra            kerül a magánszemélyek tulajdonában lévő adótárgyakra vonatkozó adóbevallási mentesség.

A bizottságok az előterjesztést a közgyűlési postázást követően tárgyalták, ezért a bizottságok véleményeit az elnökök szóban ismertetik a közgyűlés ülésén.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést a melléklet szerinti rendelet tervezetek egyikének elfogadására.

Dunaújváros, 2014. november 27.


Pintér Attila s.k.




            Hingyi László s.k.

    pénzügyi bizottság elnöke


         gazdasági és területfejlesztési









             bizottság elnöke





          Tóth Kálmán s.k.





ügyrendi, igazgatási és jogi 






bizottság elnöke









          az előterjesztés „A”  melléklete

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 


……./2014. (XI.28.) önkormányzati rendelete 

az építményadóról szóló 57/2011. (XII.16.) önkormányzati rendelet

 módosításáról

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlése a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében és 5. §-ában kapott felhatalmazás alapján a 6. §-ban és 7. §-ban foglaltak figyelembe vételével, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CXXXIX törvény 13. § (1) bekezdés 13. pontban meghatározott feladatkörében eljárva a következőt rendeli el:


1. § Az építményadóról szóló 57/2011. (XII.16.)  önkormányzati rendelet 2. § (2) bekezdése

helyébe a következő rendelkezés lép:

    „(2) Az adó mértéke:

     a) Nem magánszemély tulajdonában vagy vagyoni 

értékű jogában lévő lakásra





            850 Ft/m2/év

     b) Üdülőre, hétvégi házra 





            250 Ft/m2/év

     c) Gépjárműtárolóra










c.a)  ha az építmény alapterülete 0-200 m2 közé esik

            250 Ft/m2/év



c.b)   ha az építmény alapterülete   200 m2 
feletti 



 350 Ft/m2/év

     d) Kereskedelmi egységre, szállásépületre

d.a)    ha az építmény alapterülete  0-50 m2 közé esik 

            350 Ft/m2/év

d.b)     ha az építmény alapterülete 51-150 m2 közé esik 

            400 Ft/m2/év

d.c)     ha az építmény alapterülete 151-500 m2 közé esik 
                       900 Ft/m2/év

d.d)
ha az építmény alapterülete 501-1.000 m2 közé esik 
         1.100 Ft/m2/év

d.e)
ha az építmény alapterülete 1.000 m2  feletti


         1.300 Ft/m2/év

     e) Irodai tevékenység céljára szolgáló épületre, műteremre

e.a)
ha az építmény alapterülete 0-100  m2 közé esik 

            600 Ft/m2/év

e.b
ha az építmény alapterülete 101-200 m2 közé esik 
            
900 Ft/m2/év

e.c)
ha az építmény alapterülete 201-500 m2 közé esik

         1.400 Ft/m2/év

e.d)
ha az építmény alapterülete 500 m2 feletti


         1.650 Ft/m2/év

 f) Egyéb nem lakás céljára szolgáló épületre

f.a)
ha az építmény alapterülete 0-50 m2 közé esik

            350 Ft/m2/év

f.b)
ha az építmény alapterülete 51-100 m2 közé esik 

            450 Ft/m2/év

f.c)
ha az építmény alapterülete 101-200 m2 közé esik 

            700 Ft/m2/év

f.d)
ha az építmény alapterülete 201-500 m2 közé esik

            800 Ft/m2/év

f.e)
ha az építmény alapterülete 501–1.000 m2 közé esiki

 850 Ft/m2/év

f.f)       ha az építmény alapterülete 1.000 m2 feletti


         1.000 Ft/m2/év”


2. § Az építményadóról szóló 57/2011. (XII.16.) önkormányzati rendelet 3. §-a az alábbiakra 
 
      módosul:


„3. § (1) Adómentes:

a) a magánszemély (magánszemélyek) tulajdonában álló lakás. Amennyiben a lakás csak részben áll magánszemély(ek) tulajdonában, úgy a mentesség csak a magánszemély(ek) tulajdoni illetőségére vonatkozik.

b) a gépjárműtároló, amelyben a súlyosan mozgáskorlátozott magánszemély tulajdonos, vagy vagyoni értékű jog jogosultja a gépjárművét tárolja. Amennyiben a gépjárműtároló csak részben áll a mozgáskorlátozott tulajdonában, úgy a mentességet csak a tulajdoni illetőségére érvényesítheti. A mozgáskorlátozottságot a gépjárműadónál elfogadott súlyos mozgáskorlátozottság fennállásáról szóló igazolással kell igazolni.

(2) Adóbevallási mentesség:

Az a vállalkozónak nem minősülő adóalany, akit a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 13. § és 13/A §-ában foglaltak és e rendelet 3. § (1) bekezdés a) pontja alapján építményadó menteség illet meg, mentesül a bevallásbenyújtási kötelezettség alól.”


3. § Ez a rendelet 2015. január 1-jén lép hatályba, és az azt követő napon hatályát veszti.

Cserna Gábor




Vargáné dr. Sürü Renáta

 polgármester





jegyző

Záradék:

A rendelet 2014. november 28-án kihirdetésre került.








Vargáné dr. Sürü Renáta

 



jegyző










    az előterjesztés „B” melléklete

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 


……./2014. (XI.28.) önkormányzati rendelete 

az építményadóról szóló 57/2011. (XII.16.) önkormányzati rendelet

 módosításáról

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlése a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében és 5. §-ában kapott felhatalmazás alapján a 6. §-ban és 7. §-ban foglaltak figyelembe vételével, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CXXXIX törvény 13. § (1) bekezdés 13. pontban meghatározott feladatkörében eljárva a következőt rendeli el:


1. § Az építményadóról szóló 57/2011. (XII.16.)  önkormányzati rendelet 2. § (2) bekezdése

helyébe a következő rendelkezés lép:

    „(2) Az adó mértéke:

     a) Nem magánszemély tulajdonában vagy vagyoni 

értékű jogában lévő lakásra





            1.000 Ft/m2/év

     b) Üdülőre, hétvégi házra 

 



            250 Ft/m2/év

     c) Gépjárműtárolóra










c.a)  ha az építmény alapterülete 0-200 m2 közé esik

            250 Ft/m2/év



c.b)   ha az építmény alapterülete   200 m2 
feletti 



 400 Ft/m2/év

    d) Kereskedelmi egységre, szállásépületre

d.a)    ha az építmény alapterülete  0-50 m2 közé esik 

            350 Ft/m2/év

d.b)     ha az építmény alapterülete 51-150 m2 közé esik 

            450 Ft/m2/év

d.c)     ha az építmény alapterülete 151-500 m2 közé esik 
                     1.000 Ft/m2/év

d.d)
ha az építmény alapterülete 501-1.000 m2 közé esik 
         1.200 Ft/m2/év

d.e)
ha az építmény alapterülete 1.000 m2  feletti


         1.400 Ft/m2/év

     e) Irodai tevékenység céljára szolgáló épületre, műteremre

e.a)
ha az építmény alapterülete 0-100  m2 közé esik 

            700 Ft/m2/év

e.b
ha az építmény alapterülete 101-200 m2 közé esik 
                     1.000 Ft/m2/év

e.c)
ha az építmény alapterülete 201-500 m2 közé esik

         1.500 Ft/m2/év

e.d)
ha az építmény alapterülete 500 m2 feletti


         1.750 Ft/m2/év

f) Egyéb nem lakás céljára szolgáló épületre

f.a)
ha az építmény alapterülete 0-50 m2 közé esik

            450 Ft/m2/év

f.b)
ha az építmény alapterülete 51-100 m2 közé esik 

            550 Ft/m2/év

f.c)
ha az építmény alapterülete 101-200 m2 közé esik 

            800 Ft/m2/év

f.d)
ha az építmény alapterülete 201-500 m2 közé esik

            900 Ft/m2/év

f.e)
ha az építmény alapterülete 501–1.000 m2 közé esiki

 950 Ft/m2/év

f.f)       ha az építmény alapterülete 1.000 m2 feletti


         1.100 Ft/m2/év”

 2. § Az építményadóról szóló 57/2011. (XII.16.) önkormányzati rendelet 3. §-a az alábbiakra 
 
       módosul:


„3. § (1) Adómentes:

a) a magánszemély (magánszemélyek) tulajdonában álló lakás. Amennyiben a lakás csak részben áll magánszemély(ek) tulajdonában, úgy a mentesség csak a magánszemély(ek) tulajdoni illetőségére vonatkozik.

b) a gépjárműtároló, amelyben a súlyosan mozgáskorlátozott magánszemély tulajdonos, vagy vagyoni értékű jog jogosultja a gépjárművét tárolja. Amennyiben a gépjárműtároló csak részben áll a mozgáskorlátozott tulajdonában, úgy a mentességet csak a tulajdoni illetőségére érvényesítheti. A mozgáskorlátozottságot a gépjárműadónál elfogadott súlyos mozgáskorlátozottság fennállásáról szóló igazolással kell igazolni.

(2) Adóbevallási mentesség:

Az a vállalkozónak nem minősülő adóalany, akit a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 13. § és 13/A §-ában foglaltak és e rendelet 3. § (1) bekezdés a) pontja alapján építményadó menteség illet meg, mentesül a bevallásbenyújtási kötelezettség alól.”


3. § Ez a rendelet 2015. január 1-jén lép hatályba, és az azt követő napon hatályát veszti.

Cserna Gábor




Vargáné dr. Sürü Renáta

 polgármester





jegyző

Záradék:

A rendelet 2014. november 28-án kihirdetésre került, és az azt követő napon hatályát veszti.








Vargáné dr. Sürü Renáta

 



jegyző


