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Egyéb megjegyzése:

JAVASLAT

az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelet módosítására

Tisztelt Közgyűlés !

I. Általános indokolás

Az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: Gkr., 2. sz-ú melléklet kivonat) jelen előterjesztésben meghatározottak szerinti módosításának okai a következőkben foglalhatóak össze:

- A megváltozott gazdasági körülményekre tekintettel az önkormányzat tulajdonában álló ingatlanok hasznosítására a jó gazda gondosságára vonatkozó elv érvényesítésére egyszerűbb és költségtakarékosabb eljárás keretében kerülhetne sor, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (továbbiakban: Áht.) által meghatározott transzparencia betartására vonatkozó versenyeztetési eljárással 25 MFt felett, és a nélkül 25 MFt értékhatár alatt, ezen belül lehetőséget nyújtana arra versenyeztetés esetén, hogy amennyiben a regionális bérleti díjért, vagy forgalmi értéken az adott ingatlan bérleti/tulajdonjoga megszerzésére nem érkezik ajánlat, -tehát az eljárás eredménytelen-, úgy a rendeletben foglalt versenyeztetési eljárási mód szerint lehetőség lenne az ingatlan legfeljebb 50%-os értéken való hasznosítására, mely nem minősülne közvetett támogatásnak.

- Továbbá a jelenlegi szabályozás kizárólag a DVG ZRT.-t nevesíti olyan társaságként, amellyel az önkormányzat által kötendő megállapodásokra a közbeszerzési értékhatár alatt nem kell alkalmazni a Gkr. Vonatkozó rendelkezéseit, holott ezen kedvezmény az önkormányzat valamennyi 100%-os tulajdonában lévő gazdasági társaságot meg kell hogy illesse.

II. Részletes indokolás

1. § Az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Gkr.) 24.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„12. A versenyeztetés szabályai 

24.§ (1) Az Önkormányzat tulajdonában lévő ingatlan, ingóvagyon és vagyoni értékű jog elidegenítéséről, egyéb módon történő hasznosításáról, megterheléséről nyolcmillió forint értékhatárig a Gazdasági és területfejlesztési bizottság előzetes javaslata alapján a Polgármester, az ezt meghaladó érték felett a Közgyűlés dönt. Bérbeadás esetén a fenti összegeken az éves bérleti díj értendő. 

(2)  Amennyiben az érintett vagyontárgy forgalmi értéke a 25 millió forintot, éves regionális bérleti díja a 8 millió forintot meghaladja, vagyont értékesíteni, a vagyon feletti vagyonkezelés jogát, a vagyon használatát, illetve a hasznosítás jogát átengedni csak nyilvános, (indokolt esetben zártkörű) versenyeztetés útján, versenytárgyalás vagy pályázat közzétételével, a legjobb ajánlatot tevő részére lehet az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 108.§-ában foglaltak alapján és kivételekkel. Versenytárgyalás útján kell hasznosítani azokat a stratégiai vagyontárgyakat, amelyek hasznosítására a Gazdasági és területfejlesztési bizottság javaslata alapján a Közgyűlés versenytárgyalás lefolytatását írja elő.

(3)
Az e rendeletben foglaltakat az alábbiakban felsorolt esetekre vonatkozó rendeletekkel együtt kell alkalmazni:

a)
az önkormányzati tulajdonú lakóépületek és nem lakás céljára szolgáló helyiségek elidegenítését szabályozó külön közgyűlési rendelet hatálya alá tartozó ingatlanok esetében,

b)
a mezőgazdasági művelésre alkalmas ingatlanok haszonbérbe adásánál,

c)
a közterületek használatának szabályozásáról és rendjéről szóló közgyűlési rendelet hatálya alá tartozó közterületeknél,

d)
a piacokról és vásárokról szóló közgyűlési rendelet hatálya alá tartozó árusítóhelyek esetében,

e)
a felépítmény tulajdonosának földvásárlási vagy használati jog biztosítására irányuló kérelme esetén,

f)
az ingatlanok vállalkozásba való bevitelénél vagy saját vállalkozás részére történő értékesítésénél,

g) 
jogszabály vagy szerződés által biztosított elővásárlási jog gyakorlásánál,

h)
azokban a fent fel nem sorolt esetekben, amelyekben a vagyon hasznosítását, illetve kezelését – erre irányuló szerződés keretében – az önkormányzat százszázalékos tulajdonában álló gazdasági társaság végzi az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény, és a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény vonatkozó rendelkezései alapján. 

(4) A versenyeztetési eljárás eredménytelensége miatt e rendelet 25. § és 26. §-ában foglaltak alapján a vagyontárgy forgalmi értékének, regionális bérleti díjának legfeljebb 50%- áért történő hasznosítása nem minősül közvetett támogatásnak a jelen rendelet 18. §-ában foglaltak szerint.”

A módosítás indoka és várható hatása: Csak az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvényben hivatkozottak szerinti értékhatár felett, illetve bérbeadás esetén, -ha az ingatlan éves regionális bérleti díja a 8 millió forintot meghaladja-, lenne kötelező a versenyeztetési eljárás. Ez lehetőséget biztosít a tulajdonosi jogok gyakorlója részére versenyeztetési eljárás nélküli vagyonhasznosításra a regionális bérleti díjért, illetve forgalmi értéken. Ezen módosítástól  várható azon szükségtelen pályázati felhívások költségeinek megtakarítása, mikor kifejezett kérelem érkezik az önkormányzathoz egy ingatlan megvásárlására, vagy bérletére, és az értékhatár alapján nem kötelező a versenyeztetési eljárás. A módosításban nem került nevesítésre a DVG Zrt., hanem általánosságban minden 100%-os önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságra vonatkozik a kitétel. A módosítás jogharmonizációt biztosít a közbeszerzésekről  szóló 2003. évi CXXIX. törvény rendelkezéseivel. A versenyeztetési eljárás eredménytelensége miatt, a vagyontárgy forgalmi értékének, regionális bérleti díjának legfeljebb 50%- áért történő hasznosítása lehetőségének kikötése fontos a megváltozott gazdasági körülményekhez való alkalmazkodás miatt. A forgalmi értékbecslés, a regionális díjtáblázat nem képes az ingatlan hasznosíthatósága szempontjából az összes specifikum figyelembevételére, különösen a hasznosítás időpontjában érvényes keresleti viszonyokra. Ezért szükséges lehetőséget biztosítani a tulajdonosi jogkör gyakorlója részére a fent hivatkozott értékarányoktól való eltérés mérlegelésére. Ugyanakkor fontos hangsúlyozni, hogy a forgalmi értékbecslésben és a regionális bérleti díjtáblázatban meghatározott értékektől való eltérés nem minősül közvetett támogatásnak, hiszen a mérséklésre eredménytelen pályázat esetében kerülhet sor, a hasznosítás idején érvényes keresleti viszonyok figyelembevételével, ezért tulajdonképpen a hasznosítás idején fennálló aktuális piaci értéken kerül sor a vagyontárgy hasznosítására, ezért fogalmilag kizárt a közvetett támogatásra vonatkozó kritériumok fennállása, így a szakasz alkalmazása indokolatlan. 

2. § A Gkr. 25. § (2) bekezdés e) és f) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

{ A versenytárgyalás  szabályai és az óvadék:}

„ e) Érvénytelen versenytárgyalás után 15 napon belül a versenytárgyalási felhívást újból közzé lehet tenni a gazdasági és területfejlesztési bizottság állásfoglalása alapján, s az eljárást egy alkalommal meg kell ismételni az (1) bekezdés a) – e) pontjaiban meghatározottak szerint.

f) 
Ismételten eredménytelen versenytárgyalás esetén – a jogszabály által kötelezően előírt versenytárgyalás esetének kivételével – az azt követő 60 napon belül – külső indítványra – a versenytárgyalás kiírója a vagyont hasznosíthatja versenytárgyalás tartása nélkül, de az ellenérték nem lehet kevesebb a kikiáltási árnál, az induló bérleti díjnál vagy a használati jog átadásának induló díjánál. 60 napon túl a megállapított ellenérték felülvizsgálatát a versenytárgyalást kiírónak kell elvégeznie, azt legfeljebb 50%-al leszállíthatja, és az eljárást – ha szándékát továbbra is fenntartja – elölről megindítania. Amennyiben jogszabály versenytárgyalás tartását teszi kötelezővé, úgy a versenytárgyalást ismételten ki kell írni.”

A módosítás indoka és várható hatása: A rendelet eredeti szövegében foglalt 5 napos határidőt kevésnek találtuk az újbóli közzétételre való elrendelésre, mivel testületi döntésekről van szó, a módosításban szereplő 15 nap tartható az előkészítők számára. A módosítás lehetőséget biztosít a  versenytárgyalás kiírója részére az ellenérték legfeljebb 50%-al történő leszállítására. A módosítás várható hatását a 24. § indoklásában ismertettük.

3. § A Gkr. 26. § (2) bekezdés f) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

{A pályázati kiírásra a 25. § (1) bekezdés a), c) és d), valamint a (2) bekezdés i) és j) pontjainak rendelkezéseit kell értelemszerűen alkalmazni az alábbi eltérésekkel:}

„ f) Ha a pályázat eredménytelen, a kiíró dönthet a vagyontárgy forgalmi értéke, regionális bérleti díja legfeljebb 50%-áért újabb pályázati eljárás keretében, vagy pályázati eljárás mellőzésével történő hasznosításáról.”

A módosítás indoka és várható hatása: A módosítás lehetőséget biztosít a pályázat kiírója részére az ellenérték legfeljebb 50%-al történő leszállítására. A módosítás várható hatását a 24. § indoklásában ismertettük.

4. § A Gkr. 37. § (1)-(2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) Ha az önkormányzat árubeszerzése, építési beruházása, valamint szolgáltatás megrendelése (együtt: beszerzés) az 500.000 Ft összeget nem éri el, úgy a döntés meghozatala a Polgármester hatáskörébe tartozik. Ha a beszerzés az 500.000 Ft összeget meghaladja, de nem esik a "közbeszerzésekről" szóló 2003. évi CXXIX. tv. hatálya alá, úgy a döntést meghozni legalább 3 árajánlat együttes bekérésével lehet. Ez esetben a döntés meghozatala az önkormányzat közbeszerzési eljárásához kapcsolódó, de a közbeszerzési értékhatárt el nem érő eljárások során a Közbeszerzési Tanácsadó Testület, városüzemeltetési, környezetvédelmi és turisztikai feladatok esetén a Városüzemeltetési, környezetvédelmi és turisztikai bizottság véleményének kikérése mellett a Polgármester, minden egyéb esetben a Gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett a Polgármester hatáskörébe tartozik.

(2) Nem kell az önkormányzatnak árajánlatot bekérnie, ha az önkormányzat a beruházási, szolgáltatási, illetve felújítási feladatokat százszázalékos tulajdonában álló gazdasági társasága útján látja el”

A módosítás indoka és várható hatása: A módosításban nem került nevesítésre a DVG Zrt., hanem általánosságban minden 100%-os önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságra vonatkozik a kitétel.

5. §  A hatályba léptetés időpontja 2011. február 19. A technikai dereguláció időpontja március 23., mivel 30 napra közszemlére tesszük a rendeletet.

A rendelettervezet „A” és „B” változatban készül. Az „A” változat az előterjesztés szerint teljes körű, a „B” változat csak az önkormányzat 100%-os tulajdonában álló gazdasági társaságokra vonatkozó módosításokat tartalmazza, így 1/A és 1/B sz-ú mellékletként csatoljuk a rendelettervezeteket, a módosítandó rendelet kivonatát 2. sz-ú mellékletként csatoljuk.

A gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke, valamint az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke a bizottságok véleményét a közgyűlésen szóban ismerteti. 

Dunaújváros, 2011. február 17.


                                     Cserni Béla  s.k.                      
 

             

             a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke       


Izsák Máté s.k.

az ügyrendi, igazgatási és jogi

bizottság elnöke

Az előterjesztés 1/A számú melléklete 

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése

   .../2011. (I.18.) önkormányzati rendelete 

az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelet módosításáról

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 15/A. § (2) bekezdésében, a 108. § (1), (2) bekezdésében, továbbá a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 79. § (2) bekezdése b) pontjában, 80/A. § (1) bekezdésében, valamint a 80/B. § -ában kapott felhatalmazás alapján az Alkotmány 44/A. § (1) bekezdés b) pontjában meghatározott   feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § Az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Gkr.) 24.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„12. A versenyeztetés szabályai 

24.§ (1) Az Önkormányzat tulajdonában lévő ingatlan, ingóvagyon és vagyoni értékű jog elidegenítéséről, egyéb módon történő hasznosításáról, megterheléséről nyolcmillió forint értékhatárig a Gazdasági és területfejlesztési bizottság előzetes javaslata alapján a Polgármester, az ezt meghaladó érték felett a Közgyűlés dönt. Bérbeadás esetén a fenti összegeken az éves bérleti díj értendő. 

(2)  Amennyiben az érintett vagyontárgy forgalmi értéke a 25 millió forintot, éves regionális bérleti díja a 8 millió forintot meghaladja, vagyont értékesíteni, a vagyon feletti vagyonkezelés jogát, a vagyon használatát, illetve a hasznosítás jogát átengedni csak nyilvános, (indokolt esetben zártkörű) versenyeztetés útján, versenytárgyalás vagy pályázat közzétételével, a legjobb ajánlatot tevő részére lehet az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 108.§-ában foglaltak alapján és kivételekkel. Versenytárgyalás útján kell hasznosítani azokat a stratégiai vagyontárgyakat, amelyek hasznosítására a Gazdasági és területfejlesztési bizottság javaslata alapján a Közgyűlés versenytárgyalás lefolytatását írja elő.

(3)
Az e rendeletben foglaltakat az alábbiakban felsorolt esetekre vonatkozó rendeletekkel együtt kell alkalmazni:

a)
az önkormányzati tulajdonú lakóépületek és nem lakás céljára szolgáló helyiségek elidegenítését szabályozó külön közgyűlési rendelet hatálya alá tartozó ingatlanok esetében,

b)
a mezőgazdasági művelésre alkalmas ingatlanok haszonbérbe adásánál,

c)
a közterületek használatának szabályozásáról és rendjéről szóló közgyűlési rendelet hatálya alá tartozó közterületeknél,

d)
a piacokról és vásárokról szóló közgyűlési rendelet hatálya alá tartozó árusítóhelyek esetében,

e)
a felépítmény tulajdonosának földvásárlási vagy használati jog biztosítására irányuló kérelme esetén,

f)
az ingatlanok vállalkozásba való bevitelénél vagy saját vállalkozás részére történő értékesítésénél,

g) 
jogszabály vagy szerződés által biztosított elővásárlási jog gyakorlásánál,

h)
azokban a fent fel nem sorolt esetekben, amelyekben a vagyon hasznosítását, illetve kezelését – erre irányuló szerződés keretében – az önkormányzat százszázalékos tulajdonában álló gazdasági társaság végzi az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény, és a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény vonatkozó rendelkezései alapján. 

(4) A versenyeztetési eljárás eredménytelensége miatt e rendelet 25.§ és 26. §-ában foglaltak alapján a vagyontárgy forgalmi értékének, regionális bérleti díjának legfeljebb 50%- áért történő hasznosítása nem minősül közvetett támogatásnak a jelen rendelet 18.§-ában foglaltak szerint.”

2. § A Gkr. 25.§ (2) bekezdés e) és f) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

{ A versenytárgyalás szabályai és az óvadék:}

„ e) Érvénytelen versenytárgyalás után 15 napon belül a versenytárgyalási felhívást újból közzé lehet tenni a gazdasági és területfejlesztési bizottság állásfoglalása alapján, s az eljárást egy alkalommal meg kell ismételni az (1) bekezdés a) – e) pontjaiban meghatározottak szerint.

f) 
Ismételten eredménytelen versenytárgyalás esetén – a jogszabály által kötelezően előírt versenytárgyalás esetének kivételével – az azt követő 60 napon belül – külső indítványra – a versenytárgyalás kiírója a vagyont hasznosíthatja versenytárgyalás tartása nélkül, de az ellenérték nem lehet kevesebb a kikiáltási árnál, az induló bérleti díjnál vagy a használati jog átadásának induló díjánál. 60 napon túl a megállapított ellenérték felülvizsgálatát a versenytárgyalást kiírónak kell elvégeznie, azt legfeljebb 50%-kal leszállíthatja, és az eljárást – ha szándékát továbbra is fenntartja – elölről megindítania. Amennyiben jogszabály versenytárgyalás tartását teszi kötelezővé, úgy a versenytárgyalást ismételten ki kell írni.”

3. § A Gkr. 26.§ (2) bekezdés f) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

{A pályázati kiírásra a 25. § (1) bekezdés a), c) és d), valamint a (2) bekezdés i) és j) pontjainak rendelkezéseit kell értelemszerűen alkalmazni az alábbi eltérésekkel:}

„ f) Ha a pályázat eredménytelen, a kiíró dönthet a vagyontárgy forgalmi értéke, regionális bérleti díja legfeljebb 50%-áért újabb pályázati eljárás keretében, vagy pályázati eljárás mellőzésével történő hasznosításáról.”

4. § A Gkr. 37.§ (1)-(2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) Ha az önkormányzat árubeszerzése, építési beruházása, valamint szolgáltatás megrendelése (együtt: beszerzés) az 500.000 Ft összeget nem éri el, úgy a döntés meghozatala a Polgármester hatáskörébe tartozik. Ha a beszerzés az 500.000 Ft összeget meghaladja, de nem esik a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. tv. hatálya alá, úgy a döntést meghozni legalább 3 árajánlat együttes bekérésével lehet. Ez esetben a döntés meghozatala az önkormányzat közbeszerzési eljárásához kapcsolódó, de a közbeszerzési értékhatárt el nem érő eljárások során a Közbeszerzési Tanácsadó Testület, városüzemeltetési, környezetvédelmi és turisztikai feladatok esetén a Városüzemeltetési környezetvédelmi és turisztikai bizottság véleményének kikérése mellett a Polgármester, minden egyéb esetben a Gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett a Polgármester hatáskörébe tartozik.

(2) Nem kell az önkormányzatnak árajánlatot bekérnie, ha az önkormányzat a beruházási, szolgáltatási, illetve felújítási feladatokat százszázalékos tulajdonában álló gazdasági társasága útján látja el.”

5. §  Ez a rendelet a kihirdetést követő első napon lép hatályba és 2011. március 23-án hatályát veszti. 

                                Cserna Gábor s.k.                            Dr. Kukorelli Sándor s.k.      

                                   polgármester                                           jegyző

Záradék:

A rendelet 2011.február 18-án kihirdetésre került.









Dr. Kukorelli Sándor s.k.      

                                                                                                          jegyző

Az előterjesztés 1/B számú melléklete 

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése   .../2011. (I.18.) önkormányzati rendelete az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelet módosításáról

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 15/A. § (2) bekezdésében, a 108. § (1), (2) bekezdésében, továbbá a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 79. § (2) bekezdése b) pontjában, 80/A. § (1) bekezdésében, valamint a 80/B. § -ában kapott felhatalmazás alapján az Alkotmány 44/A. § (1) bekezdés b) pontjában meghatározott   feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § Az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Gkr.) 24. § (3) bekezdés i) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

{Az e rendeletben foglaltakat az alábbiakban felsorolt esetekre vonatkozó rendeletekkel együtt kell alkalmazni:}

„i)
azokban a fent fel nem sorolt esetekben, amelyekben a vagyon hasznosítását, illetve kezelését – erre irányuló szerződés keretében – az önkormányzat százszázalékos tulajdonában álló gazdasági társaság végzi az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény, és a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény vonatkozó rendelkezései alapján. ”

2. § A Gkr. 37.§ (1)-(2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) Ha az önkormányzat árubeszerzése, építési beruházása, valamint szolgáltatás megrendelése (együtt: beszerzés) az 500.000 Ft összeget nem éri el, úgy a döntés meghozatala a Polgármester hatáskörébe tartozik. Ha a beszerzés az 500.000 Ft összeget meghaladja, de nem esik a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. tv. hatálya alá, úgy a döntést meghozni legalább 3 árajánlat együttes bekérésével lehet. Ez esetben a döntés meghozatala az önkormányzat közbeszerzési eljárásához kapcsolódó, de a közbeszerzési értékhatárt el nem érő eljárások során a Közbeszerzési Tanácsadó Testület, városüzemeltetési, környezetvédelmi és turisztikai feladatok esetén a Városüzemeltetési környezetvédelmi és turisztikai bizottság véleményének kikérése mellett a Polgármester, minden egyéb esetben a Gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett a Polgármester hatáskörébe tartozik.

(2) Nem kell az önkormányzatnak árajánlatot bekérnie, ha az önkormányzat a beruházási, szolgáltatási, illetve felújítási feladatokat százszázalékos tulajdonában álló gazdasági társasága útján látja el.”

3. §  Ez a rendelet a kihirdetést követő első napon lép hatályba és 2011. március 23-án hatályát veszti. 

                                Cserna Gábor s.k.                            Dr. Kukorelli Sándor s.k.      

                                   polgármester                                           jegyző

Záradék:

A rendelet 2011.február 18-án kihirdetésre került.









Dr. Kukorelli Sándor s.k.      

                                                                                                         jegyző
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