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ZÁRT ÜLÉS*

JAVASLAT

az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 

1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelet módosítására

Tisztelt Közgyűlés!

I. ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

Az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelet módosítására teszünk javaslatot, melynek alapján a közgyűlés elé kerülő döntési javaslatok száma csökkenne, egyúttal  a polgármesterre átruházott hatáskörök száma - a megfelelő bizottság véleményezéséhez kötve - növekedne.

II. RÉSZLETES INDOKOLÁS

1. § A rendelettervezet 1. §-a a forgalomképes vagyon hasznosításáról rendelkezik. Az eddigi gyakorlat szerint 8 millió Ft értékhatár felett, valamint egyedi értékű ingó vagyon értékesítése esetén 2 millió Ft értékhatár felett a döntési jogkör a közgyűlésé, ezen értékhatárok alatt pedig a döntési jogkör a polgármesteré a gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett. 

Jelen előterjesztés  - az értékhatárok változatlanul hagyása mellett - a következő  változtatásokra tesz indítványt:

a) rögzítenénk, hogy az oktatási, kulturális, ifjúsági és sport szervezetek, vagy egyéb szervezetek részére ilyen jogcímen nyújtott támogatás 8 millió Ft értékhatárig továbbra is a polgármester hatásköre, de a gazdasági és területfejlesztési bizottság helyett ezen ügyekben az oktatási, kulturális, ifjúsági és sportbizottság véleményét kell kikérni. A javaslat oka, hogy az oktatási, kulturális, ifjúsági és sportbizottság - mint szakbizottság - minden esetben megtárgyalja ezen ügyeket, melyekre külön költségvetési előirányzattal is rendelkezik. A  Gkr. jelen szabályai miatt a gazdasági és területfejlesztési bizottság elé is be kellett vinni az előterjesztéseket, így duplikáció lépett fel a  folyamatban (lásd. módosított 14. § (3) bekezdés).

b) rögzítenénk, hogy költségvetési előirányzat hiányában az elutasításról szóló döntés - mégpedig értékhatárra tekintet nélkül - a polgármester hatáskörébe tartozik a gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett. E javaslat indoka, hogy az elutasító döntések meghozatalával nem szükséges a közgyűlést terhelni, hiszen költségvetési fedezet hiányában nem adható támogatás. Költségvetési fedezet hiánya két esetben fordulhat elő. Első eset, amikor még nincs elfogadott költségvetése az önkormányzatnak és az átmeneti gazdálkodás szabályai szerint kell működni. Második eset, amikor már van elfogadott költségvetése az önkormányzatnak, de az nem tartalmaz adott kérelem teljesítésére felhasználható előirányzatot (lásd. módosított 14. § (2) bekezdés  e) pontja).

Természetesen, ha a gazdasági és területfejlesztési bizottság támogatásra javasolja a kérelmet, akkor közgyűlés elé szükséges azt terjeszteni, hiszen költségvetési fedezet biztosításáról csak a közgyűlés hozhat döntést. A hatáskör átruházás tehát csak az elutasításról szóló döntés esetére vonatkozik.

c) az egységes jogértelmezés érdekében rögzítenénk, hogy az átruházott hatáskör alapján csak abban az esetben nyújtható támogatás, ha arra a költségvetési rendeletben az előirányzat biztosított (lásd. módosított 14. § (4) bekezdése).

d) szabályoznánk, hogy a támogatások felhasználásáról szóló beszámoló elfogadása a polgármester hatáskörébe tartozik a gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett, de a szakbizottság javaslatát is figyelembe véve. E szabály beiktatása azért fontos, mivel a beszámolók elfogadása eddig úgy történt, hogy azon szerv elé lett beterjesztve, amelyik a támogatás odaítéléséről  döntött. Ennek eredményeként több esetben a közgyűlés elé kellett vinnünk kis összegű támogatás felhasználásáról szóló előterjesztést is, mivel az átmeneti gazdálkodás időszakában a közgyűlés ítélte meg a támogatást, mert nem volt gyakorolható a hatáskör átruházás (lásd. módosított 14. § (5) bekezdése).

e) a várhatóan forgalomképesnek minősülő vagyon megszerzéséről szóló döntést jelenleg úgy szabályozza a Gkr., hogy 8 M Ft egyedi értékhatárig a polgármester hatáskörébe tartozik - a gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett -, amennyiben a vagyonszerzéshez szükséges pénzügyi fedezet a költségvetésben rendelkezésre áll. Ezzel szemben a közgyűlés hatáskörébe tartozik  a 8 M Ft értékhatár feletti vagyonszerzés, továbbá bármilyen értékű vagyonszerzés, ha a költségvetésben nem áll rendelkezésre a szükséges pénzügyi fedezet.

Jelen módosítással továbbra is a polgármester hatásköre lenne - a gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett - a vagyonszerzés, ha a vagyonszerzéshez a költségvetési rendeletben az előirányzat biztosított. 8 millió Ft egyedi értékhatár felett pedig, amennyiben a vagyonszerzéshez szükséges pénzügyi fedezet a költségvetésben rendelkezésre áll, a döntés továbbra is a közgyűlés hatáskörében maradna. Új szabályként kiegészítenénk a rendelkezést azzal, hogy „amennyiben a vagyonszerzéshez a költségvetési rendeletben az előirányzat nem biztosított, a vagyonszerzés elutasításáról szóló döntés értékhatárra tekintet nélkül a polgármester hatáskörébe tartozik a gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett”.

E rendelkezéssel tehermentesítenénk a közgyűlést az elutasító döntések meghozatala alól.

Természetesen - itt is elmonható -, ha a gazdasági és területfejlesztési bizottság úgy ítéli meg, hogy a felajánlott vagyon megszerzése szükséges lenne az önkormányzat részére, akkor közgyűlés elé szükséges a beadványt terjeszteni, hiszen költségvetési fedezet biztosításáról csak a közgyűlés hozhat döntést. A hatáskör átruházás tehát csak az elutasításról szóló döntés esetére vonatkozik.

f) elhagynánk a rendeletből a jelenleg hatályos 14. § (3) és (4) bekezdését, mivel az abban foglaltakat magasabb szintű jogszabályok szabályozzák, ezáltal önkormányzati rendeletben nem lehet róla rendelkezni.

2. § A rendelettervezet 2. §-a a Gkr. 37. §-ának módosítására irányul, mely az árubeszerzés, építési beruházás és szolgáltatás megrendelés szabályait tartalmazza jelenleg az alábbiak szerint :

„ 37. § (1) Ha az önkormányzat árubeszerzése, építési beruházása, valamint szolgáltatás megrendelése (együtt: beszerzés) az 500.000 Ft összeget nem éri el, úgy a döntés meghozatala a Polgármester hatáskörébe tartozik. Ha a beszerzés az 500.000 Ft összeget meghaladja, de nem esik a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. tv. hatálya alá, úgy a döntést meghozni legalább 3 árajánlat együttes bekérésével lehet. Ez esetben a döntés meghozatala az önkormányzat közbeszerzési eljárásához kapcsolódó, de a közbeszerzési értékhatárt el nem érő eljárások során a Közbeszerzési Tanácsadó Testület, városüzemeltetési, környezetvédelmi és turisztikai feladatok esetén a Városüzemeltetési környezetvédelmi és turisztikai bizottság véleményének kikérése mellett a Polgármester, minden egyéb esetben a Gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett a Polgármester hatáskörébe tartozik.

(2) Nem kell az önkormányzatnak árajánlatot bekérnie, ha az önkormányzat a beruházási, szolgáltatási, illetve felújítási feladatokat százszázalékos tulajdonában álló gazdasági társasága útján látja el.

(3) E rendelet alkalmazása szempontjából a felújítás, helyreállítás, korszerűsítés műszaki fogalmára a 253/1997. (XII.20.) Korm. rendelet 1. számú melléklete, valamint a számvitelről szóló 2000. évi C. tv. az irányadó.

(4)
Az (1) bekezdésben foglalt, az önkormányzat közbeszerzési eljárásához kapcsolódó, de a közbeszerzési értékhatárt el nem érő eljárások során a Közbeszerzési Tanácsadó Testület véleményének kikérése mellett hozott polgármesteri döntést a gazdasági és vagyongazdálkodási bizottság soron következő ülésén ismertetni kell.”

Jelen módosítási javaslat a fenti szabályozáshoz képest a következő változtatásokat tartalmazza:

a) oktatási, kulturális, ifjúsági és sport feladatok esetén a gazdasági és területfejlesztési bizottság helyett az oktatási, kulturális, ifjúsági és sport bizottság véleményezné a közbeszerzési törvény hatálya alá nem tartozó, de a nettó 500.000 Ft-ot meghaladó beszerzéseket,

b) közbeszerzési eljárásokhoz tartozó, de a közbeszerzési értékhatárt el nem érő beszerzések esetén nem lenne előírás a három árajánlat bekérése, mivel ezen eljárások során előfordulnak olyan speciális esetek, amikor a három árajánlat bekérése jelentősen megnehezíti az eljárás lefolytatását, esetlegesen - tekintettel a különleges szakértelem követelményére - lehetetlen is a három árajánlat bekérése,

c) elhagyásra kerülne a 253/1997. (XII.20.) Korm. rendelet 1. mellékletére, valamint a számvitelről szóló 2000. évi C. törvényre történő hivatkozás, mivel a magasabb szintű jogszabályok előírásait minden esetben be kell tartanunk,

d) elhagynánk azon rendelkezést, amely szerint a Közbeszerzési Tanácsadó Testület véleménye mellett meghozott polgármesteri döntésről utólagosan tájékoztatjuk a gazdasági és területfejlesztési bizottságot. „ 

3. § A Gkr. 17. §-a szabályozza a behajthatatlan követelésekkel kapcsolatos fogalmi meghatározásokat és eljárási szabályokat, valamint az önkormányzat követeléseiről történő lemondást. Ezen szabályokat javasoljuk kiegészíteni azzal, hogy az önkormányzatot megillető követelés megfizetésére részletfizetést lehessen engedélyezni, mivel erre a jelenlegi szabályozás nem ad lehetőséget.

4. § E §-ban a gazdasági és területfejlesztési bizottság, valamint a városüzemeltetési, környezetvédelmi és turisztikai bizottság elnevezését helyesbítjük a rendeletben.

5. § A hatálybalépés időpontjaként  2011. július 9-ét tartalmazza a rendelet, technikai deregulációként pedig 2011. augusztus 10-ét jelöltük meg.

Az előterjesztést a gazdasági és területfejlesztési bizottság, valamint az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság a közgyűlési anyag postázását követően tárgyalta meg, ezért a bizottságok véleményét az elnökök a közgyűlésen szóban ismertetik.

Tisztelt Közgyűlés!

Indítványozzuk az előterjesztés 1. számú mellékletét képező rendelettervezet elfogadását.

2011. július 07.

            Cserni Béla s. k.                                                                           Tóth Kálmán s.k.

a gazdasági és területfejlesztési                                                   az ügyrendi, igazgatási és jogi

           bizottság elnöke                                                                           bizottság elnöke

Az előterjesztés 1. számú melléklete

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének  

…/2011. (VII. 08.) önkormányzati rendelete 

az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 

1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelet módosításáról 

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 15/A. § (2) bekezdésében, a 15/B. § (1) bekezdésében, a 108. § (1) és (2) bekezdésében,  a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 79. § (2) bekezdés b) pontjában, 80/A. § (1) bekezdésében és 80/B. §-ában kapott felhatalmazás alapján, az Alkotmány 44/A. § (1) bekezdés b) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § Az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: GKR.) 14. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„ 14. § (1) A közgyűlés kizárólagos hatáskörébe tartozik a forgalomképes vagyon hasznosítása az alábbi esetekben:

a) a 4. § (1) bekezdésében meghatározott forgalomképes vagyonból ingatlanok tulajdonjogának átruházása és  hasznosítása  8 millió Ft értékhatár, vagy Ft/év bérleti díj felett, 

b)
a 4. § (3) bekezdésében meghatározott forgalomképes egyéb vagyon, valamint a 4. § (4) bekezdésében meghatározott, ingatlanokhoz kapcsolódó vagyoni értékű jogok feletti rendelkezés 8 millió Ft értékhatár fölött, vagy 

c) a 2 millió forint, vagy afeletti egyedi értékű ingó vagyon értékesítése.

(2) A polgármester hatáskörébe tartozik - a (3) bekezdésben foglalt kivétellel- a gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett :

a) a 4. § (1) bekezdésében meghatározott forgalomképes vagyonból  ingatlanok tulajdonjogának átruházása és hasznosítása  8 millió Ft értékhatár, vagy Ft/év bérleti díj alatt, 

b) a 4. § (3) bekezdésében meghatározott forgalomképes egyéb vagyon, valamint a 4. § (4) bekezdésében meghatározott, ingatlanokhoz kapcsolódó vagyoni értékű jogok feletti rendelkezés 8 millió Ft értékhatár alatt,


d) 2 millió forint értékhatár alatti egyedi értékű ingó vagyon értékesítése, vagy 

e)  amennyiben a b)-c) pontban foglalt átruházott hatáskörök gyakorlásához a költségvetési rendeletben az előirányzat nem biztosított, az elutasításról szóló döntés értékhatárra tekintet nélkül. 
    

(3) A polgármester hatáskörébe tartozik az oktatási, kulturális, ifjúsági és sportbizottság véleményének kikérése mellett az oktatási, kulturális, ifjúsági és sport szervezetek, vagy egyéb szervezetek részére ilyen jogcímen nyújtott támogatás 8 millió Ft értékhatárig.

(4) A (2) és (3) bekezdésben meghatározott átruházott hatáskör alapján csak abban az esetben nyújtható támogatás, ha arra a költségvetési rendeletben az előirányzat biztosított.

(5) A polgármester hatáskörébe tartozik a gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett - a szakbizottság javaslatát is figyelembe véve - a támogatások felhasználásáról szóló beszámoló elfogadása.

(6) Forgalomképesnek minősülő vagyon megszerzése az alábbiak szerint történik:

a) 8 millió Ft egyedi értékhatárig, amennyiben a vagyonszerzéshez a költségvetési rendeletben az előirányzat biztosított, a döntés a polgármester hatáskörébe tartozik a gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett,

b) 8 millió Ft egyedi értékhatár felett, amennyiben a vagyonszerzéshez szükséges pénzügyi fedezet a költségvetésben rendelkezésre áll, a döntés a közgyűlés hatáskörébe tartozik,

c) amennyiben a vagyonszerzéshez a költségvetési rendeletben az előirányzat nem biztosított, a vagyonszerzés elutasításáról szóló döntés értékhatárra tekintet nélkül a polgármester hatáskörébe tartozik a gazdasági és területfejlesztési bizottság véleményének kikérése mellett.”

2. § A GKR. 37. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„37. § (1) Ha az önkormányzat árubeszerzése, építési beruházása, valamint szolgáltatás megrendelése (a továbbiakban együtt: beszerzés) a nettó 500.000 Ft összeget nem 
éri el, úgy a döntés meghozatala a polgármester hatáskörébe tartozik.

(2) Ha az önkormányzat beszerzése a nettó 500.000 Ft összeget meghaladja, de nem esik a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény hatálya alá, úgy a döntés:


a) 
az önkormányzat közbeszerzési eljárásaihoz kapcsolódó ügyekben a 
Közbeszerzési Tanácsadó Testület,


b) 
városüzemeltetési, -fejlesztési és környezetvédelmi feladatok esetén a 
városüzemeltetési, turisztikai és környezetvédelmi bizottság, 


c) 
oktatási, kulturális, ifjúsági és sport feladatok esetén az oktatási, kulturális, 
ifjúsági és 
sport bizottság,


d) 
az a)-c) pontban meghatározottakon kívüli  feladatok esetén a gazdasági 
és 
 
területfejlesztési bizottság

          véleményének kikérése mellett a polgármester hatáskörébe tartozik.

(3) A (2) bekezdés b)-d) pontjában meghatározott beszerzések esetén  - a (4) bekezdésben foglalt kivétellel - a döntés meghozatalához legalább három árajánlat együttes beszerzése szükséges.

(4) Nem kell az önkormányzatnak három árajánlatot bekérnie, ha az önkormányzat a beszerzését 100 %-os gazdasági társasága útján látja el.”

3. § A GKR. 17. §-a a következő (14) bekezdéssel egészül ki:

„(14) Az önkormányzatot megillető követelés megfizetésére részletfizetés az alábbiak szerint engedélyezhető:

a) egymillió forintig a részletfizetés ideje legfeljebb 36 hónap,

b) kettőmillió forintig a részletfizetés ideje legfeljebb 60 hónap,

c) kettőmillió forint felett a részletfizetés idejét úgy kell meghatározni, hogy annak havi törlesztő részlete a 35.000 Ft-ot meghaladja.”

4. § (1) A GKR. 10. § (2) bekezdés c) és d) pontjában, a 13. § (3) bekezdésében és (4) bekezdés a) pontjában, a 15. § (5) bekezdés a) pontjában, (6) bekezdés a) pontjában, (9) bekezdés a) pontjában és (10) bekezdésében, a 16. § (5) bekezdés a) pontjában, a 17. § (4) bekezdés b) pontjában és (6) bekezdésében, a 19. § (1) bekezdés a) pontjában, a 20. § (3) és (5) bekezdésében, a 21. § b) pontjában, a 22. § (3) és (4) bekezdésében, a 25. § (1) bekezdés e) pontjában, a 26. § (2) bekezdés b) pontjában, a 30. § (4) bekezdésében, a 31. § (4) bekezdésében a „gazdasági és vagyongazdálkodási bizottság” szövegrész helyébe a „gazdasági és területfejlesztési bizottság” szöveg lép.

(2) A GKR. 10. § (2) bekezdés e) pontjában a „városüzemeltetési és környezetvédelmi bizottság”  szövegrész helyébe a „városüzemeltetési, környezetvédelmi és turisztikai bizottság” szöveg lép.

5. § Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és 2011. augusztus 10-én hatályát veszti.

               Cserna Gábor s. k.
                     Dr. Kukorelli Sándor s. k.                               
    polgármester
                                   jegyző

Záradék

A rendelet 2011. július 8-án kihirdetésre került.     




                     Dr. Kukorelli Sándor s. k.                               

                                                                        jegyző

