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ZÁRT ÜLÉS*

Egyéb megjegyzése: 

Javaslat

a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendelet módosítására

és a lakásfenntartási támogatás 2011. évi előirányzatának emelésére

I. ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

Tisztelt Közgyűlés!

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 38. § (2) és (9) bekezdése 2011. szeptember 1-jei hatállyal módosul (1. számú melléklet). Jelenleg a szociális ellátórendszer két olyan ellátást tartalmaz, amelyek a lakhatás biztonságát hivatottak erősíteni:

a) a szociális alapú energiatámogatás (gáz-, és távhő), ezt 2011. augusztus 31-ig a Magyar Államkincstár állapítja meg,

b) lakásfenntartási támogatás - mely normatív (állami) és helyi kiegészítő önkormányzati támogatást foglal magában és az önkormányzat állapítja meg.

Az új szabályozással 2011. szeptember 1-jétől megváltozik a lakásfenntartási támogatás rendszere: a Magyar Államkincstár (a továbbiakban: MÁK) által jelenleg nyújtott energiatámogatás és az önkormányzat által megállapított lakásfenntartási támogatás integrálódik. A támogatást lakásfenntartási támogatásként az önkormányzatok egy évre állapítják meg. Az Szt. módosítását követően az önkormányzat helyi rendeletében magasabb jövedelemhatárt kell megállapítani jogosultsági feltételként, egy főre jutó jövedelem helyett egy fogyasztási egységgel kell számolni, valamint vizsgálni kell az igénylők vagyoni helyzetét. A jelenlegi 2000 igénylő helyett a támogatást kérelmezők száma információink szerint 7000 fő is lehet. 

Fentiek miatt a közgyűlésnek döntenie kell a helyi szociális rendelet módosításáról, a lakásfenntartási támogatás 2011. évi előirányzatának megemeléséről, valamint megnövekedő számú kérelmek átvételéhez biztosítania kell a személyi, tárgyi feltételeket.

Információink szerint több önkormányzat – anyagi helyzetére hivatkozva - nem jogszabályszerűen szabályozza rendeletében a helyi lakásfenntartási támogatás feltételeit. Megszünteti a helyi önálló, illetve kiegészítő támogatást és csak normatív támogatást kíván nyújtani 2011. szeptember 01.-től. Ez a szabályozás ellentétes a törvényben leírt kötelezettséggel, mert a törvény egyértelműen (kijelentő módban fogalmazva) kimondja, hogy „a helyi lakásfenntartási támogatást a települési önkormányzat a normatív lakásfenntartási támogatás kiegészítéseként vagy önálló ellátásként nyújtja.” ( „D” változat)

Az Szt. jelenlegi szabályozása szerint a lakásfenntartási támogatást a települési önkormányzat normatív, illetve kiegészítő vagy önálló ellátásként nyújtja. A normatív támogatás 90 %-át az önkormányzat visszaigényelheti a központi költségvetésből. A hatályos szociális rendelet szerint a normatív támogatást önkormányzatunk (jövedelmi helyzettől függő mértékben) helyi lakásfenntartási támogatással kiegészíti, illetve önálló ellátásként is nyújtja (2. számú melléklet). Tapasztalataink szerint a lakásfenntartási támogatásban részesülők kb. 30 %-a jogosult normatív támogatásra. Arról, hogy 2011. szeptember 1-jét követően csak normatív támogatást nyújt („D” változat szerint) , vagy a normatív támogatást az önkormányzat csak kiegészítő támogatással, vagy  önálló, illetve kiegészítő helyi támogatással is nyújtja a támogatást a közgyűlésnek kell döntenie. Az előterjesztés négy alternatívára tesz javaslatot: A rendelet-tervezet „A” változata csak a törvényi változás miatt módosítaná a helyi szociális rendeletet, de továbbra is változatlan összegben nyújtaná az önálló, illetve kiegészítő helyi támogatást, a „B” változat csökkentett összegben nyújtaná az önálló, illetve kiegészítő helyi támogatást, a „C” változat pedig megszüntetné az önálló helyi támogatást, illetve a normatív támogatáshoz csak helyi kiegészítő lakásfenntartási támogatást nyújtana, a „D” változat csak normatív támogatást nyújtana a szociális törvényben megfogalmazottakkal ellentétesen.

Jelenleg Dunaújvárosban mintegy 2000 háztartás részesül az önkormányzat által megállapított lakásfenntartási támogatásban. Információink szerint az ügyfelek többsége jövedelmi helyzetéből adódóan a MÁK-tól kapott energiatámogatást és az önkormányzat által biztosított lakásfenntartási támogatást is igénybe veszi. A két ellátási forma integrálását követően a kérelmezők támogatásának összege a jelenlegihez képest (MÁK + önkormányzati támogatás) csökken.

Megvizsgáltuk száz, jelenleg lakásfenntartási támogatásban részesülő háztartás családi összetételét és jövedelmi helyzetét. A 2011. szeptember 1-jétől érvényes szabályozás szerinti számítások alapján megállapítottuk, hogy az önkormányzat által nyújtott normatív támogatás mértéke – a korábbi tájékoztatásokkal ellentétben – az esetek körülbelül felénél csökkenni fog. Ebből adódóan az önkormányzat által nyújtott helyi támogatás mértéke növekedni fog. A fogyasztási egységre való áttérés miatt az osztószám csökken (pl. egy 5 tagú háztartás esetén a korábbi 5 helyett 4,2-vel kell osztani a család összjövedelmét), emiatt az egy fogyasztási egységre jutó jövedelem növekedni fog. (3. számú melléklet). 

Változás bemutatása több személyes háztartás esetében:

· Jelenleg egy 5 személyes háztartás esetén, ahol a család 2011. évi összes jövedelme 116.600 Ft:

· az egy főre jutó jövedelem 23.320,- Ft,

· a MÁK-tól kapott energiatámogatás összege 9.980,- Ft,

· az önkormányzattól kapott támogatás 10.000,- Ft (melyből 5.900,- Ft normatív és 4.100,- Ft helyi támogatás), 

· a havonta kapott támogatás összesen 19.980,- Ft.

Változások 2011. szeptember 1-től ugyanennél a háztartásnál ugyanilyen jövedelmi viszonyok mellett:

· a fogyasztási egység = 4,2 (számítása: a kérelmező 1, kérelmező házastársa 0,9, első két gyermek 1,6, a harmadik gyermek 0,7);  

· az egy fogyasztási egységre jutó jövedelem 26.500,- Ft (számítása: 116.600 Ft / 4,2);

· a MÁK-tól már nem kap támogatást.

Az önkormányzattól kapott támogatás összege az alábbiak szerint változhat:


1.

MÁK-tól (Ft)
2.

Önkormány-zattól (Ft)
1.+2. oszlop Támogatás (összesen) (Ft)
A 2. oszlopból  normatív támogatás (Ft)
A 2. oszlopból  helyi támogatás (Ft)
Ügyfelet érintő változás (Ft)

Jelenleg
9.980
10.000
19.980
5.900
4.100


„A” vált.
0
10.000
10.000
5.600
4.400
- 9.980

„B” vált.
0
6.000
6.000
5.600
400
- 13.980

„C” vált.
0
5.900
5.900
5.600
300
- 14.080

„D” vált. 
0
5.600
5.600
5.600
0
- 14.380

Változás bemutatása egyszemélyes háztartás esetében:

Jelenleg egyszemélyes háztartás esetén, ahol a 2011. évi jövedelem 51.925,- Ft:

· az egy főre jutó jövedelem 51.925,- Ft,

· a MÁK-tól kapott energiatámogatás összege 6.400,- Ft,

· az önkormányzattól kapott támogatás 3.000,- Ft (melyből 0,- Ft normatív és 3.000,- Ft helyi támogatás),

· a havonta kapott támogatás összesen 9.400,- Ft.

Változások 2011. szeptember 1-től ugyanennél a háztartásnál ugyanilyen jövedelmi viszonyok mellett:

· a fogyasztási egység = 1 (számítása: a kérelmező 1);  

· az egy fogyasztási egységre jutó jövedelem 51.925,- Ft;

· a MÁK-tól már nem kap támogatást.

Az önkormányzattól kapott támogatás összege az alábbiak szerint változhat:


1.

MÁK-tól (Ft)
2. Önkormány-zattól (Ft)
1.+2. oszlop Támogatás (összesen) (Ft)
A 2. oszlopból  normatív támogatás (Ft)
A 2. oszlopból  helyi  támogatás (Ft)
Ügyfelet érintő változás (Ft)

Jelenleg
6.400
3.000
9.400
0
3.000


„A” vált.
0
3.000
3.000
0
3.000
- 6.400

„B” vált.
0
3.500
3.500
0
3.500
- 5.900

„C” vált.
0
0
0
0
0
- 9.400

„D” vált.
0
0
0
0
0
- 9.400

A 2011. évi költségvetés tervezésénél 2000 fővel, átlagosan 5.500 Ft/háztartás összegű támogatással számoltunk. A lakásfenntartási támogatás 2011. évi előirányzata 132.000 E Ft. A 2011. augusztus 31-ig megállapított támogatások fedezete tárgyévre biztosított. A rendelkezésünkre álló adatok szerint mintegy 7000 dunaújvárosi lakos jogosult jelenleg energiatámogatásra, mely támogatást szeptember 1-jétől lakásfenntartási támogatás formájában az önkormányzattól igényelhetik (4. számú melléklet). A várható mintegy 7000 új kérelmező részére nyújtandó támogatás fedezete szeptember – október – november hónapra nem áll rendelkezésre, ezért az előirányzat összegét módosítani kell. (A december havi kifizetés már a 2012. évi költségvetést terheli.)

Tisztelt Közgyűlés!

A lakásfenntartási támogatás rendszerének átalakítása, a támogatásra jogosultak körének kiszélesítése jelentős anyagi terhet ró az önkormányzatra. Az előterjesztéshez készített számítások során számottevő bizonytalanságot jelentett, hogy a jelenlegi energiatámogatásban részesülők jogosultsága a 2009. évi jövedelmen alapul, hiszen az elmúlt két évben kérelem benyújtása nélkül került meghosszabbításra a jogosultságuk. Nincs információnk ara vonatkozóan, hogy az érintett háztartások jövedelme milyen irányban változott, milyen az új belépők családszerkezete, vagyoni helyzete, illetve milyen nagyságrendű lehet az átfedés az egyes támogatási formák között. Ezért a 2011-es és 2012-es adatok tervezésénél feltételeztük, hogy a leendő ügyfelek mindegyike jogosult lesz a támogatásra. A 5-ös számú mellékleten megjelölt adatok becsült adatok, melyek a MÁK és a DVCSH adatszolgáltatás alapján készültek. A 2012. évi költségvetés előkészítésének időpontjában már rendelkezésünkre fognak állni azok az információk, melyek az előirányzat pontosabb elkészítéséhez szükségesek. A jogosultak számának ismeretében meg tudjuk határozni az előirányzat pontos összegét, illetve azt, hogy abból mekkora az önkormányzati és az állami támogatás összege.

A lakásfenntartási támogatás 2010. év tényadataiból megállapítható, hogy a megállapított támogatások 30 %-át igényelhettük vissza normatív támogatásként, ezért az előirányzat módosításánál ezt az arányszámot vettük figyelembe. (Az 5. számú melléklet tartalmazza az „A”-„B”-„C”-”D” variációk részletes számítását, az önkormányzati és normatív hozzájárulás megoszlását, valamint a 2012. évi várható kiadásokat, azok megoszlását. A táblázat „C” változatánál azt feltételeztük, hogy minden kérelmező jogosult lesz normatív alapon a támogatásra.) 

Amennyiben a közgyűlés az előterjesztés mellékletét képező rendelet-tervezet „A” változata szerint módosítja a helyi rendeletet, azaz a törvényi mérték szerint megemeli a jövedelemhatárt és önálló, illetve kiegészítő támogatásként továbbra is nyújtja a helyi támogatást, akkor a 2011. évi lakásfenntartási támogatás előirányzatát  (a kérelmek 30 %-ának elutasítása mellett ) 92.400  E Ft-tal szükséges megemelni. Ebből 67.452 E Ft az önkormányzat saját költségvetését terheli, 24.948 E Ft pedig állami normatív támogatás.

Amennyiben a közgyűlés az előterjesztés mellékletét képező rendelet-tervezet „B” változata szerint módosítja a helyi rendeletet, azaz a törvényi mérték szerint megemeli a jövedelemhatárt és önálló, illetve kiegészítő támogatásként a jelenlegi támogatási összeghez képest 40 %-kal csökkentett mértékben nyújtja a helyi támogatást, akkor a 2011. évi lakásfenntartási támogatás előirányzatát (a kérelmek 30%-ának elutasítása mellett) 58.800 E Ft-tal szükséges megemelni.  Ebből 42.924 E Ft az önkormányzat költségvetését terheli, 15.876 E Ft pedig állami normatív támogatás.

Amennyiben a közgyűlés az előterjesztés mellékletét képező rendelet-tervezet „C” változata szerint módosítja a helyi rendeletet, azaz a törvényi mérték szerint megemeli a jövedelemhatárt és megszünteti a helyi önálló lakásfenntartási támogatást, illetve csak a normatív támogatást kiegészítő helyi támogatást nyújtja, akkor a 2011. évi lakásfenntartási támogatás előirányzatát (a kérelmek 30 %-ának elutasítása mellett) 100.800 E Ft-tal szükséges megemelni.  Ebből 17.640 E Ft önkormányzati támogatás, mely az önkormányzat költségvetését terheli, 83.160 E Ft pedig állami normatív támogatás.

Amennyiben a közgyűlés az előterjesztés mellékletét képező rendelet-tervezet „D” változata szerint módosítja a helyi rendeletet, azaz (a törvényi kötelezés ellenére!)  önálló, illetve legalább kiegészítő támogatásként nem nyújt helyi támogatást, akkor a 2011. évi lakásfenntartási támogatás előirányzatát 92.400  E Ft-tal szükséges megemelni. Ebből 9.240 E Ft önkormányzati támogatás, mely az önkormányzat költségvetését terheli, 83.160 E Ft, pedig állami normatív támogatás.

Tisztelt Közgyűlés!

A Magyar Államkincstár által folyósított energiatámogatás 2011. augusztus 31-ével megszűnik, ezért - az ellátás folyamatos biztosítása érdekében - az ügyfelek tömeges megjelenése várható szeptember-október hónapban. A jelenleg energiatámogatásban részesülő személyek jövedelmi helyzetéről nincs adatunk, ezért nem tudjuk megmondani, hogy közülük mennyien esnek ki jövedelmi helyzetük vagy vagyonuk miatt a támogatásból. Várhatóan azok az ügyfelek is megjelennek a hivatalban, akik eddig - az alacsonyabban szabályozott jövedelemhatár miatt - nem voltak jogosultak az ellátásra. Megjelenhetnek azok a személyek is, akiknek a kérelme jogosultság hiányában folyó év augusztus 31-éig elutasításra kerül. A közgyűlés a helyi rendelet-tervezet négy változata közül bármelyik változatot fogadja el, a hivatalnak mindegyik esetben biztosítania kell a támogatást igénylő mintegy 7000 személy kérelmének átvételéhez és elbírálásához szükséges személyi és tárgyi feltételeket. 

Ügyviteli feltételek biztosítása:

2011. szeptember 1-től kb. 7000 új kérelmező megjelenésére számítunk a hivatalban. Részükre megfelelő számú kérelem nyomtatványhoz biztosítandó papír költsége 39.900 Ft. A kérelmek átvételéhez megfelelő méretű, a szükséges személyi és tárgyi feltételekkel ellátott teremre van szükség. Az „A” épületi Földszinti díszterem  erre a legalkalmasabb, mert ott a telefonvonalak, valamint a számítógépek központi szerverhez történő csatlakozása külön anyagi ráfordítás nélkül biztosított. A kérelmek átvételéhez, iktatáshoz, a hiánypótlás miatti végzések azonnali elkészítéséhez 8 munkaállomás kialakítható. A kérelmekhez csatolt mellékletek, igazolások fénymásolásához két fénymásoló beállítása szükséges, melyre megfelelő hely áll rendelkezésrel. A kérelmezők családi körülményeit, egy fogyasztási egységre jutó jövedelmét, vagyoni helyzetét nem ismerjük, ezért feltételezhető, hogy több kérelem elutasításra kerül, ennek ellenére az ügyviteli költségek, személyi, dologi kiadások ezekben az esetekben is terhelik önkormányzatunkat.

Fentiek miatt 7000 kérelmező esetén – függetlenül attól, hogy kérelmére megállapító vagy elutasító döntés születik – az ügyviteli költség összesen 20.088.800 Ft lehet (6. számú melléklet). Amennyiben a lakásfenntartási támogatás megállapítása 2012-ben is az önkormányzatok feladata marad, akkor ez az ügyviteli költség 2012 szeptemberében ismételten jelentkezni fog, mivel a támogatás 12 hónapra kerül megállapításra az Szt. rendelkezései alapján.

Személyi feltételek biztosítása:

A támogatást igénylők számának várható ugrásszerű megnövekedése miatt ezt a feladatot a jelenlegi 3 - lakásfenntartási támogatásra való jogosultság megállapítására szakosodott - ügyintéző nem tudja ellátni, ezért a feladatellátáshoz plusz munkaerőre, tárgyi feltételek biztosítására van szükség. A szociális osztály ügyintézői közül még 5 fő kerül időlegesen átcsoportosításra az új feladat végzéséhez, feladatuk a döntés-előkészítés, határozatok elkészítése lesz. Az ő feladataikat az osztály többi ügyintézője végzi el a napi munkája mellett, jelentős túlmunkával számolva a határidőn túli ügyintézésekkel is. A szükséges létszám meghatározásánál az optimális feltételeket vettük figyelembe, azaz nem számoltunk az esetleges megbetegedésekkel, program és/vagy rendszerhibával, váratlan szabadsággal, fénymásolók meghibásodásával, papírhiánnyal stb. Nem számoltunk a napi feladatok elvégzésének esetleges elhúzódásával, azok utólagos pótlásával, vagy a tárgyi feltételek hiányával.

A kérelmek átvételéhez a szociális osztály nem tud embert biztosítani, ezért ehhez 4 fő ügyintézőre van szükségünk. A határozatok készítéséhez (az osztály 8 ügyintézőjén túl) további 4 főre, összesen 8 személyre van szükség.

Ennek biztosítására több lehetőség van (7. számú melléklet):

- Amennyiben hivatalon belül átcsoportosítással megoldható a feladatok ellátásához szükséges 8 ügyintéző biztosítása, akkor sem bérköltséggel, sem új számítógépek beszerzésének költségével nem kell számolnunk, ha az átcsoportosításra kerülő kollégák számítógépeit letelepítik, a használandó programokat feltelepítik.

- Amennyiben hivatalon belül 4 fő átirányítására és 4 új ügyintéző felvételére kerül sor, akkor annak bérköltsége (középfokú munkavállalót átlag 180.000 Ft/hó bérrel 2011. augusztus 15-től október. 31-ig számolva) 1.800.000 Ft. Ebben az esetben a 4 új ügyintéző részére 4 db számítógépet kell vásárolni, melynek költsége 400.000 Ft.

- Amennyiben a feladat ellátásához belső átszervezéssel a szükséges létszám nem biztosítható, a megnövekedett feladatok ellátásához 8 új ügyintéző alkalmazása esetén a szükséges bérköltség (középfokú munkavállalót átlag 180.000 Ft/hó bérrel 2011. 08. 15-től 10. 31-ig számolva) 3.600.000 Ft. Részükre 8 db számítógépet kell vásárolni, melynek költsége 800.000 Ft. 

Amennyiben a hivatal sem más osztályáról történő belső átszervezéssel, sem új emberek foglalkoztatásával nem biztosítja a szükséges létszámot, akkor a feladat ellátása veszélybe kerül, mivel a szociális osztály munkatársai a kérelmek átvételét, a közbenső intézkedéseket azaz végzéseket és a döntést, majd annak jogerősítését , postázását nem tudják megoldani. A határozatok elkészítése annak összetettsége és bonyolultsága miatt hosszabb időt vesz igénybe. A döntés előkészítés, határozathozatal során egyidejűleg 4 programot is használni kell (KIMERA, népesség, iktató, szolgáltatói adatbázis), ez lassítja a rendszer működését és növeli az ügyintézés idejét. Egy ügyintéző egy munkanapon max. 18-20 db határozatot tud elkészíteni. Ha a határozathozatalt csak a szociális osztály 8 fő ügyintézője (feladat átcsoportosítást követően) végzi, akkor egy hónap alatt 2800-3000 db-ot tudnak elkészíteni. Várhatóan az elutasító határozatok száma is magas lesz, ezt figyelembe véve mintegy 20000 határozat/végzés elkészítésével számolunk a folyamatos, heti öt napos ügyfélfogadás mellett. A törvényes ügyintézési határidő betartásához ezért van szükség további 4 fő ügyintézőre a határozatok készítéséhez. Amennyiben csak a szociális osztály ügyintézői végzik a határozathozatalt, akkor az eljárás során a törvényes ügyintézési határidőt nem lehet betartani, a kérelmek feldolgozása 3- 3,5 hónapot vesz igénybe, ami támogatások határidőben való megfizetését is lehetetlenné teszi.

A támogatás megállapítása egy évre történik, ezért 2012 szeptemberében ismét magas számú kérelmező megjelenése várható. Az év során a jogosultsági feltételekben történő változások miatt (lakcímváltozás, jövedelemváltozás, létszámváltozás, elhalálozás, stb.) a korábban megállapított támogatások felülvizsgálatára vagy megszüntetésére, új megállapításra vagy elutasításra kerülhet sor, melyhez 2 fő ügyintéző folyamatos alkalmazását tartjuk szükségesnek.

Az ügyviteli feladatok ellátásához 12 közfoglalkoztatott személy alkalmazására nyújtottunk be pályázatot. Az ő feladatuk az adatbevitel, a borítékok, tértivevények bélyegzése, postázás, tértivevények ügyirathoz szerelése, jogerő figyelése, akták mozgatása, sorba rendezése, tárolása, irattározása, stb. A közfoglalkoztatott személyek bérköltségének fedezete a költségvetésben a közfoglalkoztatás előirányzatánál biztosítva van.

II. RÉSZLETES INDOKOLÁS 

„A” változat

1. § E szakasz rendelkezései rögzítik a helyi lakásfenntartási támogatásra való jogosultság szabályait. A korábbiakban a jogosultság feltétele volt, hogy a kérelmező háztartásában az egy főre jutó jövedelem ne haladja meg az öregségi nyugdíjminimum 200 %-át (mely jelenleg 57.000,- Ft). Az Szt. módosítása miatt a helyi támogatásra való jogosultság esetében az egy fogyasztási egységre számított havi jövedelemhatárt úgy kell szabályozni, hogy annak összege az öregségi nyugdíjminimum 250 %-ánál (71.250,- Ft) alacsonyabb nem lehet. A jövőben vizsgálni kell a háztartásban élők vagyoni helyzetét is, ezért a vagyonnal rendelkező igénylő nem részesülhet lakásfenntartási támogatásban.

2. § E szakasz a csatolandó mellékleteket rögzíti, mely a vagyonnyilatkozattal és a szolgáltatótól hozott igazolással bővült.

3. § E szakasz tartalmazza azt a kiegészített táblázatot, mely a jövedelemhatár emelkedése miatt a korábbi 5 kategória helyett 7-ben rögzíti - az egy fogyasztási egységre számított jövedelem alapján – a támogatás havi összegét. Rendelkezik arról, hogy a támogatást kiegészítő, vagy önálló támogatásként természetben nyújtott ellátásként a közüzemeknek, szolgáltatóknak kell utalni. Amennyiben ez nem lehetséges, úgy a támogatás utalása pénzbeli ellátásként postai úton történik. Rendelkezik továbbá a szolgáltatónál esetlegesen felhalmozódott, a fogyasztásra fel nem használt támogatási összeg fogyasztó részére történő kifizetéséről.

4. § E szakasz a hatálybalépés időpontját 2011. szeptember 1-jében határozza meg, valamint rendelkezik a technikai deregulációról.

„B” változat

1. § E szakasz rendelkezései rögzítik a helyi lakásfenntartási támogatásra való jogosultság szabályait. A korábbiakban a jogosultság feltétele volt, hogy a kérelmező háztartásában az egy főre jutó jövedelem ne haladja meg az öregségi nyugdíjminimum 200 %-át (mely jelenleg 57.000,- Ft). Az Szt. módosítása miatt a helyi támogatásra való jogosultság esetében az egy fogyasztási egységre számított havi jövedelemhatárt úgy kell szabályozni, hogy annak összege az öregségi nyugdíjminimum 250 %-ánál (71.250,- Ft) alacsonyabb nem lehet. A jövőben vizsgálni kell a háztartásban élők vagyoni helyzetét is, ezért a vagyonnal rendelkező igénylő nem részesülhet lakásfenntartási támogatásban.

2. § E szakasz a csatolandó mellékleteket rögzíti, mely a vagyonnyilatkozattal és a szolgáltatótól hozott igazolással bővült.

3. § E szakasz az „A” változathoz képest 40%-kal csökkentett összegekkel tartalmazza azt a kiegészített táblázatot, mely a jövedelemhatár emelkedése miatt a korábbi 5 kategória helyett 7-ben rögzíti - az egy fogyasztási egységre számított jövedelem alapján – a támogatás havi összegét. Rendelkezik arról, hogy a támogatást kiegészítő, vagy önálló támogatásként természetben nyújtott ellátásként a közüzemeknek, szolgáltatóknak kell utalni. Amennyiben ez nem lehetséges, úgy a támogatás utalása pénzbeli ellátásként postai úton történik. Rendelkezik továbbá a szolgáltatónál esetlegesen felhalmozódott, a fogyasztásra fel nem használt támogatási összeg fogyasztó részére történő kifizetéséről.

4. § E szakasz a hatálybalépés időpontját 2011. szeptember 1-jében határozza meg, valamint rendelkezik a technikai deregulációról.

„C” változat

1. § E szakasz rendelkezései rögzítik a helyi lakásfenntartási támogatásra való jogosultság szabályait. A korábbiakban a jogosultság feltétele volt, hogy a kérelmező háztartásában az egy főre jutó jövedelem ne haladja meg az öregségi nyugdíjminimum 200 %-át (mely jelenleg 57.000,- Ft). Az Szt. módosítása miatt a helyi támogatásra való jogosultság esetében az egy fogyasztási egységre számított havi jövedelemhatárt úgy kell szabályozni, hogy annak összege az öregségi nyugdíjminimum 250 %-ánál (71.250,- Ft) alacsonyabb nem lehet. A jövőben vizsgálni kell a háztartásban élők vagyoni helyzetét is, ezért a vagyonnal rendelkező igénylő nem részesülhet lakásfenntartási támogatásban.

2. § E szakasz a csatolandó mellékleteket rögzíti, mely a vagyonnyilatkozattal és a szolgáltatótól hozott igazolással bővült.

3. § E szakasz  tartalmazza  a kiegészítő támogatás havi összegét. Rendelkezik arról, hogy a támogatást kiegészítő támogatásként természetben nyújtott ellátásként a közüzemeknek, szolgáltatóknak kell utalni. Amennyiben ez nem lehetséges, úgy a támogatás utalása pénzbeli ellátásként postai úton történik. Rendelkezik továbbá a szolgáltatónál esetlegesen felhalmozódott, a fogyasztásra fel nem használt támogatási összeg fogyasztó részére történő kifizetéséről.

4. § E szakasz a hatálybalépés időpontját 2011. szeptember 1-jében határozza meg, valamint rendelkezik a technikai deregulációról.

„D” változat

1. § Amennyiben az önkormányzat a normatív lakásfenntartási támogatást nem egészíti ki, illetve nem nyújt helyi támogatást, a helyi lakásfenntartási támogatás megállapítását szabályozó rendelkezések hatályon kívül kell helyezni.

2. § E szakasz a hatálybalépés időpontját 2011. szeptember 1-jében határozza meg, valamint rendelkezik a technikai deregulációról.

A szociális, egészségügyi és lakásügyi bizottság az előterjesztést 2011. június 28-ai ülésén tárgyalta, a rendelet-tervezet és a határozati javaslat 1. pontjának „C” változatát 6:0:0 arányban támogatta azzal, hogy a határozati javaslat 3. pontjában a feladatellátáshoz biztosítandó létszámról és annak bérköltségéről nem kívánt állást foglalni. 

A pénzügyi bizottság, a gazdasági és területfejlesztési bizottság az anyagot 2011. július 5-ei ülésén tárgyalta, a bizottságok véleményét az elnökök szóban mondják el.

Az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság az anyagot 2011. július 6-ai ülésén tárgyalta, a bizottság véleményét az elnök szóban mondja el.

Fentiek alapján az ellátás biztosítására az előterjesztés mellékletét képező rendelet-tervezetet, a költségvetési fedezet biztosítására az alábbi határozati javaslatot terjesztjük a közgyűlés elé.

HATÁROZATI JAVASLAT

1. pont  „A” VÁLTOZATA

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a lakásfenntartási támogatás 2011. évi előirányzatát 92.400.000 Ft-tal megemeli az önkormányzat 2011. évi költségvetése általános tartaléka terhére. 

1. pont  „B” VÁLTOZATA

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a lakásfenntartási támogatás 2011. évi előirányzatát 58.800.000 Ft-tal megemeli az önkormányzat 2011. évi költségvetése általános tartaléka terhére. 

1. pont  „C” VÁLTOZATA

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a lakásfenntartási támogatás 2011. évi előirányzatát 100.800.000 Ft-tal megemeli az önkormányzat 2011. évi költségvetése általános tartaléka terhére. 

1. pont  „D” VÁLTOZATA

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a lakásfenntartási támogatás 2011. évi előirányzatát 92.400.000 Ft-tal megemeli az önkormányzat 2011. évi költségvetése általános tartaléka terhére. 

2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a lakásfenntartási támogatás ügyviteli költségére 20.088.800 Ft-ot biztosít az önkormányzat 2011. évi költségvetése általános tartaléka terhére. 

3. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a lakásfenntartási támogatás feladatainak ellátásához … fő részére két hónap időtartamra … Ft bérköltséget biztosít az önkormányzat 2011. évi költségvetése általános tartaléka terhére. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri a jegyzőt, hogy … fő ügyintézői létszám felvételéről 2011. augusztus 15-től 2011. október 31.-ig gondoskodjék, a szükséges munkáltatói intézkedéseket tegye meg.

Felelős: 
jegyző


- a végrehajtásért felelős:


személyügyi és munkaerő-gazdálkodási igazgató

Határidő:
2011. augusztus 15.

1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a Jegyzőt, hogy az 1. -3. pontban foglalt kötelezettségvállalásokat a 2011. évi költségvetés soron következő módosítása során vegye figyelembe, valamint utasítja a polgármestert a döntéssel összefüggő kötelezettségvállalás teljesítésére. 

Felelős: 
- a kötelezettségvállalás teljesítéséért:


  a polgármester


- a kötelezettségvállalásban történő közreműködésért:



a szociális osztály vezetője


- a költségvetés módosításáért:



a jegyző


- a költségvetés módosításában való közreműködésért:



a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke



a pénzügyi bizottság elnöke




az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke


- a költségvetés módosításának előkészítésében való közreműködésért:

  

az adó, költségvetési és pénzügyi osztály vezetője



Határidő: a 2011. évi költségvetés soron következő módosításának időpontja.

Dunaújváros, 2011. július 7.

Lőrinczi Konrád s.k.
Tóth Kálmán s.k.

a szociális, egészségügyi és lakásügyi

bizottság elnöke
az ügyrendi, igazgatási és jogi

bizottság elnöke

Cserni Béla s.k.
Pintér Attila s.k.

a gazdasági és területfejlesztési

bizottság elnöke
a pénzügyi bizottság elnöke

Az előterjesztés melléklete

„A” változat

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

…/2011. (VII. 8.) önkormányzati rendelete

a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendelet módosításáról

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 38. § (9) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli:

1. § A szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról szóló 24/2008. (V.9.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZTR.) 13. § -a helyébe a következő rendelkezés lép:

„13. § (1) Helyi lakásfenntartási támogatásra jogosult az a személy, akinek:

a) háztartásában az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 250%-át nem haladja meg, és

b) a háztartás egyik tagja sem rendelkezik vagyonnal.

(2) Nem részesíthető lakásfenntartási támogatásban az az igénylő:

a) akinek lakáshasznosításból származó jövedelme van, vagy

b) aki érvényes bérleti-, albérleti szerződéssel nem rendelkezik.

(3) Meg kell szüntetni a támogatást, ha:

a) a jogosult a támogatott lakást értékesíti,

b) a jogosult a támogatott lakásból elköltözik,

c) a jogosult a támogatás megszüntetését kéri,

d) a bérleti-, albérleti szerződése lejárt, vagy

e) a jogosult meghal.”

2. § Az SZTR. 14. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A lakásfenntartási támogatás megállapítása iránti kérelemhez csatolni kell a 3-4. §-ban meghatározottak mellett:

a) bérleti-, albérleti szerződést, vagy lakásnagyságot igazoló hiteles iratot,

b) vagyonnyilatkozatot, és

c) a szolgáltató által kiállított igazolást a kérelem benyújtását megelőző 12 hónap fogyasztásának 1 havi átlagáról.”

3. § Az SZTR. 15. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„15. § (1) A támogatás – az adósságcsökkentési támogatáshoz nyújtott támogatás kivételével – egy évre kerül megállapításra.

(2) A támogatás összege az egy lakásban életvitelszerűen együtt lakók egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelme alapján a következő:

Sorsz.
Az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének százalékában
A támogatás havi összege



többszemélyes háztartás, kivéve a gyermekét egyedül nevelő szülő háztartása
egyszemélyes háztartás vagy gyermekét egyedül nevelő szülő háztartása

1.
0-100 %
10000 Ft
15000 Ft

2.
101-125 %
8000 Ft
10000 Ft

3.
126-150 %
6000 Ft
7000 Ft

4.
151-175 %
4000 Ft
4500 Ft

5.
176-200 %
3 500 Ft
4 000 Ft

6.
201-225 %
3 000 Ft
3 500 Ft

7.
226-250%
2 500 Ft
3 000 Ft

(3) A normatív és alanyi jogon jogosultak lakásfenntartási támogatásának egy hónapra jutó összegét ki kell egészíteni a (2) bekezdésben meghatározott támogatási összegre.

(4) A jogosult részére megállapított támogatást elsősorban a közüzemeknek, szolgáltatóknak természetben nyújtott ellátásként kell utalni.

(5) Ha a jogosult részére megállapított támogatás a közüzemeknek, szolgáltatóknak természetben nyújtott ellátásként teljes összegben nem fizethető ki, vagy ha nem merül ki a támogatási összeg, akkor:

a) a különbözetet, vagy

b) bérlet-, albérlet esetén a támogatás összegét

a jogosult részére pénzbeli ellátásként postai úton kell folyósítani.

(6) A közüzemekhez, szolgáltatókhoz átutalt támogatás fogyasztásra fel nem használt részét a szolgáltató a támogatott által korábban felhalmozott tartozás kiegyenlítésére írja jóvá. Ha a támogatottnak tartozása nincs, akkor a lakásfenntartási támogatásra való jogosultság 12. havi lejártát követően, vagy a támogatásra való jogosultság megszűnését követően fizeti ki a jogosult részére.”

4. § Ez a rendelet 2011. szeptember 1-jén lép hatályba, és 2011. október 1-jén hatályát veszti.


Cserna Gábor s. k.
Dr. Kukorelli Sándor s. k.


polgármester
jegyző

Záradék:

A rendelet 2011. július 8-án kihirdetésre került.


Dr. Kukorelli Sándor s. k.


jegyző

Az előterjesztés melléklete

„B” változat

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

…/2011. (VII. 8.) önkormányzati rendelete

a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendelet módosításáról

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 38. § (9) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli:

1. § A szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról szóló 24/2008. (V.9.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZTR.) 13. § -a helyébe a következő rendelkezés lép:

„13. § (1) Helyi lakásfenntartási támogatásra jogosult az a személy, akinek:

a) háztartásában az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 250%-át nem haladja meg, és

b) a háztartás egyik tagja sem rendelkezik vagyonnal.

(4) Nem részesíthető lakásfenntartási támogatásban az az igénylő:

a) akinek lakáshasznosításból származó jövedelme van, vagy

b) aki érvényes bérleti-, albérleti szerződéssel nem rendelkezik.

(5) Meg kell szüntetni a támogatást, ha:

a) a jogosult a támogatott lakást értékesíti,

b) a jogosult a támogatott lakásból elköltözik,

c) a jogosult a támogatás megszüntetését kéri,

d) a bérleti-, albérleti szerződése lejárt, vagy

e) a jogosult meghal.”

2. § Az SZTR. 14. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A lakásfenntartási támogatás megállapítása iránti kérelemhez csatolni kell a 3-4. §-ban meghatározottak mellett:

a) bérleti-, albérleti szerződést, vagy lakásnagyságot igazoló hiteles iratot,

b) vagyonnyilatkozatot, és

c) a szolgáltató által kiállított igazolást a kérelem benyújtását megelőző 12 hónap fogyasztásának 1 havi átlagáról.”

3. § Az SZTR. 15. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„15. § (1) A támogatás – az adósságcsökkentési támogatáshoz nyújtott támogatás kivételével – egy évre kerül megállapításra.

(2) A támogatás összege az egy lakásban életvitelszerűen együtt lakók egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelme alapján a következő:

Sorsz.
Az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének százalékában
A támogatás havi összege



többszemélyes háztartás, kivéve a gyermekét egyedül nevelő szülő háztartása
egyszemélyes háztartás vagy gyermekét egyedül nevelő szülő háztartása

1.
0-100 %
6000 Ft
7000 Ft

2.
101-125 %
5000 Ft
6000 Ft

3.
126-150 %
4500 Ft
5000 Ft

4.
151-175 %
4000 Ft
4500 Ft

5.
176-200 %
3 500 Ft
4 000 Ft

6.
201-225 %
3 000 Ft
3 500 Ft

7.
226-250%
2 500 Ft
3 000 Ft

(3) A normatív és alanyi jogon jogosultak lakásfenntartási támogatásának egy hónapra jutó összegét ki kell egészíteni a (2) bekezdésben meghatározott támogatási összegre.

(4) A jogosult részére megállapított támogatást elsősorban a közüzemeknek, szolgáltatóknak természetben nyújtott ellátásként kell utalni.

(5) Ha a jogosult részére megállapított támogatás a közüzemeknek, szolgáltatóknak természetben nyújtott ellátásként teljes összegben nem fizethető ki, vagy ha nem merül ki a támogatási összeg, akkor: 

a) a különbözetet, vagy

b) bérlet-, albérlet esetén a támogatás összegét

a jogosult részére pénzbeli ellátásként postai úton kell folyósítani.

(6) A közüzemekhez, szolgáltatókhoz átutalt támogatás fogyasztásra fel nem használt részét a szolgáltató a támogatott által korábban felhalmozott tartozás kiegyenlítésére írja jóvá. Ha a támogatottnak tartozása nincs, akkor a lakásfenntartási támogatásra való jogosultság 12. havi lejártát követően, vagy a támogatásra való jogosultság megszűnését követően fizeti ki a jogosult részére.”

4. § Ez a rendelet 2011. szeptember 1-jén lép hatályba, és 2011. október 1-jén hatályát veszti.


Cserna Gábor s. k.
Dr. Kukorelli Sándor s. k.


polgármester
jegyző

Záradék:

A rendelet 2011. július 8-án kihirdetésre került.


Dr. Kukorelli Sándor s. k.


jegyző

Az előterjesztés melléklete

„C” változat

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

…/2011. (VII. 8.) önkormányzati rendelete

a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendelet módosításáról

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 38. § (9) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli:

1. § A szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról szóló 24/2008. (V.9.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZTR.) 13. § -a helyébe a következő rendelkezés lép:

„13. § (1) Helyi kiegészítő lakásfenntartási támogatásra jogosult az a személy, akinek:

c) háztartásában az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 250%-át nem haladja meg, és

d) a háztartás egyik tagja sem rendelkezik vagyonnal.

(6) Nem részesíthető lakásfenntartási támogatásban az az igénylő:

c) akinek lakáshasznosításból származó jövedelme van, vagy

d) aki érvényes bérleti-, albérleti szerződéssel nem rendelkezik.

(7) Meg kell szüntetni a támogatást, ha:

f) a jogosult a támogatott lakást értékesíti,

g) a jogosult a támogatott lakásból elköltözik,

h) a jogosult a támogatás megszüntetését kéri,

i) a bérleti-, albérleti szerződése lejárt, vagy

j) a jogosult meghal.”

2. § Az SZTR. 14. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A lakásfenntartási támogatás megállapítása iránti kérelemhez csatolni kell a 3-4. §-ban meghatározottak mellett:

d) bérleti-, albérleti szerződést, vagy lakásnagyságot igazoló hiteles iratot,

e) vagyonnyilatkozatot, és

f) a szolgáltató által kiállított igazolást a kérelem benyújtását megelőző 12 hónap fogyasztásának 1 havi átlagáról.”

3. § Az SZTR. 15. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„15. § (1) A támogatás – az adósságcsökkentési támogatáshoz nyújtott támogatás kivételével – egy évre kerül megállapításra.

(2) A helyi lakásfenntartási  támogatás összege :

a) egyedül élő, gyermekét egyedül állóként nevelő személy háztartása esetén 500                        Ft/hó,

b) többszemélyes háztartás (kivéve az egyedül álló gyermekesek) esetén 300 Ft/hó.

(3) A helyi lakásfenntartási támogatás a normatív és alanyi jogon jogosultak lakásfenntartási támogatásának egy hónapra jutó összegét a (2) bekezdésben meghatározott támogatási összeggel egészíti ki.

(4) A jogosult részére megállapított támogatást elsősorban a közüzemeknek, szolgáltatóknak természetben nyújtott ellátásként kell utalni.

(5) Ha a jogosult részére megállapított támogatás a közüzemeknek, szolgáltatóknak természetben nyújtott ellátásként teljes összegben nem fizethető ki, vagy ha nem merül ki a támogatási összeg, akkor: 

c) a különbözetet, vagy

d) bérlet-, albérlet esetén a támogatás összegét

     a jogosult részére pénzbeli ellátásként postai úton kell folyósítani.

(6) A közüzemekhez, szolgáltatókhoz átutalt támogatás fogyasztásra fel nem használt részét a szolgáltató a támogatott által korábban felhalmozott tartozás kiegyenlítésére írja jóvá. Ha a támogatottnak tartozása nincs, akkor a lakásfenntartási támogatásra való jogosultság 12. havi lejártát követően, vagy a támogatásra való jogosultság megszűnését követően fizeti ki a jogosult részére.”

4. § Ez a rendelet 2011. szeptember 1-jén lép hatályba, és 2011. október 1-jén hatályát veszti.


Cserna Gábor s. k.
Dr. Kukorelli Sándor s. k.


polgármester
jegyző

Záradék:

A rendelet 2011. július 8-án kihirdetésre került.


Dr. Kukorelli Sándor s. k.


jegyző

„D” változat

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

…/2011. (VII. 8.) önkormányzati rendelete

a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendelet módosításáról

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 38. § (9) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli:

1. § A szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról szóló 24/2008. (V.9.) önkormányzati rendelet 13 -15. §-a hatályát veszti.

2. § (1) Ez a rendelet 2011. szeptember 1-jén lép hatályba, és 2011. október 1-jén hatályát veszti.

(2) Hatályát veszti a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról szóló 24/2008. (V.9.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 51/2009. (XII. 11.) önkormányzati rendelet 1. 2. §-a.


Cserna Gábor s. k.
Dr. Kukorelli Sándor s. k.


polgármester
jegyző

Záradék:

A rendelet 2011. július 8-án kihirdetésre került.


Dr. Kukorelli Sándor s. k.


jegyző

