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J A V A S L A T

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

„a helyi népszavazásról és népi kezdeményezésről” szóló önkormányzati rendelete újraalkotására

Tisztelt Közgyűlés!

A népszavazás vagy más nevén referendum a népképviselet érvényesítésének a közvetlen demokráciának az egyik formája. A modern demokratikus berendezkedésben a hatalom forrása a nép. A nép nem csak kizárólag a parlamenti választások, vagy a helyi önkormányzati választások alkalmával nyilváníthatja ki akaratát, illetve véleményét, hanem bizonyos esetekben a lokálisan jelentősnek ítélt közügyekben is. 

A jelenleg még hatályban lévő, e tárgykörben alkotott önkormányzati rendelet több mint húsz éves, helyenként elavult szabályozást is tartalmaz. Az új jogi norma megalkotásával a testület eleget tesz a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (Ötv.) rendelkezéseinek, és egyidejűleg figyelembe veszi a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendeletben megfogalmazottakat.

I. Általános indokolás

A helyi választópolgárok kezdeményezéseire, azaz a helyi népszavazásra, és népi kezdeményezésre vonatkozó eljárási rendelkezéseket a választási eljárásról szóló          1997. évi C. törvény XV. és XVI. fejezete tartalmazza (lásd: 2. számú melléklet).

Az Ötv. felhatalmazásai alapján további, helyi önkormányzati szintű jogi norma megalkotására csak igen szűk mozgástérben van lehetőség. 

Az Ötv felhatalmazásai a következők: 

„ 46. § (1) A képviselő-testület helyi népszavazást köteles kiírni a következő kérdésekben:

 f)  abban az ügyben, amelyet az önkormányzati rendelet meghatároz.”
„47. § (1) A helyi népszavazást a polgármesternél kezdeményezheti:

d) az önkormányzati rendeletében meghatározott számú választópolgár, ami nem lehet kevesebb a választópolgárok tíz százalékánál, és nem lehet több a választópolgárok huszonöt százalékánál.”

„49. § (2) A képviselő-testület önkormányzati rendeletében meghatározott - a választópolgárok öt százalékánál nem kevesebb és tíz százalékánál nem nagyobb - számú választópolgár a népi kezdeményezést a polgármesternek nyújthatja be. A képviselő-testület köteles megtárgyalni azt a népi kezdeményezést, melyet a képviselő-testület által meghatározott számú választópolgár indítványozott.”

„50. § (2) A képviselő-testület önkormányzati rendeletben szabályozza a helyi népszavazás és népi kezdeményezés további feltételeit, az eljárás rendjét.”

Tekintettel arra, hogy jogszabály-szerkesztési szempontból minden (új) hatályba lépő önkormányzati rendeletnek meg kell felelnie a fent említett IRM rendeletnek, így az előterjesztés 1. számú mellékletében szereplő rendelet-tervezet is ennek megfelelőn került kidolgozásra; és kizárólag olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyeket felsőbb szintű jogszabályban nem találunk.  

A rendelet-tervezethez csatoltuk a kötelezően alkalmazandó egyszerűsített hatásvizsgálati lapot (3. számú melléklet).

II. Részletes indokolás

II.1. Az 1. §-hoz: Az Ötv. 47. § (1) bekezdés d) pontja egy minimális és egy maximális (10 és 25 %) mérték meghatározásával ad lehetőséget a testületnek arra, hogy milyen nagyságú választópolgár létszámot tart indokoltnak a helyi referendum kezdeményezéséhez.

Az 1. §-ban a választópolgárok létszámát konkrét számban kell megjeleníteni, természetesen a 10-től 25-ig %-os arány figyelembe vételével. Dunaújváros választópolgárainak száma 2011. szeptember 1-jén 41.378 fő. Ennek alapján - a lakosságszám hosszú évek óta tartó természetes fogyása miatt - némileg több mint 10 %-nál nagyobb létszámra teszünk javaslatot.

E §-ban rögzítettük továbbá, hogy az aláírásgyűjtő ívek hitelesítésével kapcsolatos döntést széles körben szükséges kihirdetni, ezért három helyben közismert „felület” biztosítja a választópolgárok tájékoztatását. 

II.2. A 2. §-hoz: Lényegesnek ítéltük, hogy a helyi népszavazásról lehetőség szerint - az eljárás gyorsításaként - a soron következő ülésén döntsön a közgyűlés. Azonban megjegyzendő, hogy a maximális törvényi határidő (30 nap) nem léphető túl. Természetesen akár elképzelhető az is, hogy a döntés meghozatala céljából rendkívüli ülésen szülessen döntés. A döntés és a népszavazás eredményének kihirdetési szabályai visszautalnak az     1. §-ra. Ennek oka a széleskörű tájékoztatás, és az egységes szabályozás megtartása volt. Fontos felhívni a figyelmet arra, hogy a testület a népakarat minél korábbi figyelembe vehetősége miatt minden esetben a lehető legkorábbi időpontra tűzi ki a helyi referendum időpontját. 

II.3. A 3-4. §-hoz: Hasonlóan a népszavazáshoz az Ötv. 49. § (2) bekezdése egy minimális és egy maximális (5-től 10%-ig) mérték meghatározásával ad lehetőséget a testületnek arra, hogy milyen nagyságú választópolgár létszámot tart indokoltnak a helyi népi kezdeményezés elindításához. A 2011. szeptember 1-jei adatokat figyelembe véve némiképp több mint 5% választópolgár létszámra teszünk javaslatot a II.1. pontban írt okokra való hivatkozással. A népi kezdeményezés eljárási szabályai gyakorlatilag ugyanazok mint a II.2. pontban írtak. A szabályozásban itt is fontos cél volt a helyi népakarat lehető legkorábbi figyelembe vehetőségének megteremtése.

II.4. Az 5. §-hoz: Az új rendelet hatályba lépésének napja 2011. december 17-dike. 

A hatályba lépéssel egyidejűleg viszont szükséges rendelkezni Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 7/1991. (VII.1.) önkormányzati rendelete a helyi népszavazásról, és népi kezdeményezésről hatályon kívül helyezéséről; valamint azoknak az önkormányzati rendeleteknek a hatályon kívül helyezéséről is, amelyek e fenti önkormányzati rendeletet módosították.

Az előterjesztést az Ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság a 2011. december 7-ei ülésnapján megtárgyalta, és azt 4:0:0 arányban közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak ítélte.

Tisztelt Közgyűlés!

A fentiek alapján az előterjesztés 1. számú mellékletében szereplő rendelet-tervezetet terjesztem elfogadásra a T. Közgyűlés elé. 
Dunaújváros, 2011. december 15.

Tóth Kálmán s.k.

az ügyrendi, igazgatási és jogi

             bizottság elnöke




  az előterjesztés 1. számú melléklete

Dunaújváros  Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

…/2011. (XII.16.) önkormányzati rendelete

a helyi népszavazásról és népi kezdeményezésről

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 47. § (1) bekezdés d) pontja, 49. § (2) bekezdése, 50. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 10. § (1) bekezdés c) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. Helyi népszavazás 

1. §
(1)
Helyi népszavazást 5.000 fő dunaújvárosi választópolgár aláírásával lehet  kezdeményezni.


(2)
A Helyi Választási Iroda vezetőjének az aláírásgyűjtő ív hitelesítésével kapcsolatos döntését az önkormányzat hivatalos honlapján, a Polgármesteri Hivatal hivatalos hirdetőtábláján, valamint egy, a választópolgárok számára helyben ingyenesen hozzáférhető hetilapban kell közzétenni.

 2. §     (1)
A helyi népszavazásra irányuló kezdeményezésről a polgármester bejelentését  követő ülésnapon, de legkésőbb 30 napon belül kell a közgyűlésnek döntést hoznia.


(2) A közgyűlés a helyi népszavazást - figyelemmel a választási eljárásról szóló törvény rendelkezéseire - a lehető legkorábbi időpontra tűzi ki.

            (3) A helyi népszavazás eredményét az 1. § (2) bekezdésében írtak szerint kell közzétenni.

2. Helyi népi kezdeményezés

  3. §
      Helyi népi kezdeményezés benyújtásához 2.500 fő dunaújvárosi választópolgár írásbeli indítványa szükséges.

  4. §  (1) A helyi népi kezdeményezésre irányuló indítványról a polgármester bejelentését  követő ülésnapon, de legkésőbb 30 napon belül kell a közgyűlésnek döntést hoznia.

            (2) A helyi népi kezdeményezésről szóló döntést az 1. § (2) bekezdésében írtak szerint kell közzétenni.

3. Záró rendelkezések

 5. §
(1)
Ez a rendelet 2011. december 17. napján lép hatályba.


(2)
Hatályát veszti: 

1. a helyi népszavazásról, népi kezdeményezésről szóló 7/1991. (VI.1.)     önkormányzati rendelet,

2. a helyi népszavazásról, népi kezdeményezésről szóló 7/1991. (VI.1.)     önkormányzati rendelet módosításáról szóló 3/1993. (I.27.) önkormányzati rendelet,

3. a helyi népszavazásról, népi kezdeményezésről szóló 7/1991. (VI.1.)     önkormányzati rendelet módosításáról szóló 21/1993. (VI.16.) önkormányzati rendelet,

4. a helyi népszavazásról, népi kezdeményezésről szóló 7/1991. (VI.1.)     önkormányzati rendelet módosításáról szóló 8/1995. (III.22.) önkormányzati rendelet,

5. a helyi népszavazásról, népi kezdeményezésről szóló 7/1991. (VI.1.)     önkormányzati rendelet módosításáról szóló 2/1998. (I.28.) önkormányzati rendelet,

6. a helyi népszavazásról, népi kezdeményezésről szóló 7/1991. (VI.1.)     önkormányzati rendelet módosításáról szóló 12/2004. (II.27.) önkormányzati rendelet.

                 Cserna Gábor s.k.


             Dr. Kukorelli Sándor s.k.

                     polgármester 



                            jegyző                                                         
Záradék: A rendelet 2011. december 16-án kihirdetésre került.


                                                                                 Dr. Kukorelli Sándor s.k.
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