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Az előterjesztés címe: Javaslat Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének „a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról” szóló 24/2008. (V.9.) önkormányzati rendelete módosítására

Előadó: - a Szociális, egészségügyi és lakásügyi bizottság elnöke 

  
   - az Ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke
 

Tárgya: A jelenleg hatályban lévő e tárgyban született önkormányzati rendelet módosítását a szociális törvény változása teszi szükségessé, valamint az, hogy az önkormányzat költségvetése a nem kötelező feladatokra nem tud fedezetet biztosítani a 2012. évi költségvetésben, ezért az először elsős osztályosok beiskolázási támogatását és a HPV vírus elleni védőoltást szabályzó rendelkezéseket hatályon kívül kell helyezni.
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J A V A S L A T

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

„a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról” szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendelete módosítására

Tisztelt Közgyűlés!

I. Általános indokolás

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendeletével részletesen szabályozta a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátások jogosultsági feltételeit. 

A jelenleg még hatályban lévő, e tárgykörben alkotott önkormányzati rendelet több helyen is felülvizsgálatra szorul, folyamatban van annak előkészítése. Amíg az új szociális támogatási rendelet megalkotásra nem kerül, szükséges elvégezni a rendelet egyes részeinek módosítását.

A rendelet módosításához az alábbi jogszabályokat szükséges figyelembe venni:

· a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. tv. (a továbbiakban: Szt.) 1. § (2) bekezdése szerint a helyi önkormányzatok az e törvényben szabályozott ellátásokon túl saját költségvetésük terhére egyéb ellátásokat is megállapíthatnak,

· az Szt. 10. § (1) bekezdése értelmében a szociális ellátásra való jogosultság elbírálásához a hatóság felhívhatja a kérelmezőt, hogy családja vagyoni, jövedelmi viszonyairól nyilatkozzék, illetve azokat igazolja. Ha jogszabály másként nem rendelkezik, a települési önkormányzat képviselő-testülete a hatáskörébe tartozó pénzbeli és természetbeni ellátásoknál a nyilatkozat és az igazolás tartalmának, illetve benyújtásának részletes szabályait rendeletben szabályozza,

· az Szt. 26. §-a szerint a települési önkormányzat képviselő-testülete a hatáskörébe tartozó pénzbeli ellátásokat kiegészítheti, és a szociálisan rászorultak részére – a rendeletében meghatározott módon és feltételek szerint – más pénzbeli támogatásokat is megállapíthat,

· az Szt. 37. § (1) bekezdés d) pontja értelmében az aktív korúak ellátására jogosult személy, aki az ellátásra való jogosultság kezdő napján a települési önkormányzat rendeletében az aktív korúak ellátására jogosult személyek családi körülményeire, egészségi vagy mentális állapotára tekintettel meghatározott egyéb feltételeknek megfelel, rendszeres szociális segélyre jogosult,

· az Szt. 37/A. § (3) bekezdése szerint a települési önkormányzat rendeletben szabályozza a beilleszkedést segítő program során az együttműködés eljárási szabályait, továbbá a beilleszkedést segítő programok típusait és az együttműködés megszegésének eseteit,

· az Szt. 140/G. §-a szerint azt az aktív korúak ellátására jogosult személyt, akinek 2011. augusztus 31-én bérpótló jogosultsága áll fenn, 2011. szeptember 1-jétől foglalkoztatást helyettesítő támogatásra jogosultnak kell tekinteni,

· a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 18. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a jogosult gyermek számára a települési önkormányzat képviselő-testülete az e törvényben, illetve az önkormányzat rendeletében meghatározott feltételek szerint rendkívüli gyermekvédelmi támogatást állapít meg,

· a Gyvt. 18. § (2) bekezdése alapján a települési önkormányzat képviselő-testülete a hatáskörébe tartozó ellátást kiegészítheti, valamint a rendeletében meghatározott módon és feltételek szerint a gyermek és fiatal felnőtt rászorultságára tekintettel más pénzbeli támogatásokat is megállapíthat,

· a Gyvt. 21. § (1) bekezdése szerint a települési önkormányzat képviselő-testülete a gyermeket a rendeletében meghatározott mértékű rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesíti, ha a gyermeket gondozó család időszakosan létfenntartási gondokkal küzd, vagy létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került,

· az önkormányzatoktól szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdése szerint a települési önkormányzat feladata - többek között - a szociális ellátásról, valamint a gyermek és ifjúsági feladatokról való gondoskodás.

Az Szt. aktív korúak ellátását szabályozó szakaszai több helyen is módosultak:

· A közfoglalkoztatás korábbi rendszerét 2011. évtől kezdődően a Nemzeti Közfoglalkoztatás Programja váltotta fel. Ettől az évtől csak a munkaügyi kirendeltségen keresztül lehet a munkaerőt kiközvetíteni, illetve a munkáltatóknak ott lehet igényelni a munkaerőt. A rövid és hosszú távú közfoglalkoztatásra pályázatot kellett benyújtani. A közfoglalkoztatás szervezését, a kiközvetítést nem az önkormányzat végzi, ezért a korábbi szabályozást már nem lehet alkalmazni. 

· Megváltozott az aktív korú, foglalkoztatásba bevonható személyek részére megállapított támogatás elnevezése is, a korábbi rendelkezésre állási támogatást foglalkoztatást helyettesítő támogatás váltotta fel.

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése 2011. november 17-ei ülésén megtárgyalta és elfogadta az önkormányzat 2012. évi költségvetési koncepcióját. Az 539/2011. (XI. 17.) KH-ban a közgyűlés a költségvetési prioritások között arról is döntött, hogy a szociális juttatások megtartása terén hangsúlyosan kell kezelni a rászorultsági elemeket. A költségvetési hiány csökkentése érdekében a közgyűlés utasította a jegyzőt, hogy a feladatellátások tekintetében a kötelező és az önként vállalt feladatok kerüljenek áttekintésre és ennek eredményeként a nem kötelező feladatellátás erőteljes szűkítése történjen meg. 

A szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott gyermekvédelmi ellátások között - a rendkívüli gyermekvédelmi támogatáson belül - két olyan támogatási forma van, mely önként vállalt feladatként alanyi jogon, jövedelmi helyzet vizsgálata nélkül állapít meg támogatást: 

· az először első osztályos tanulók egyszeri, 10.000 Ft-os támogatása, és

· a méhnyakrák megelőzését szolgáló HPV vírus elleni 3 védőoltásból álló oltóanyag ára.

A költségvetési fedezet hiánya miatt a jövőben e két önként vállalt feladat nem finanszírozható, ezért a szabályozásukat tartalmazó szakaszokat hatályon kívül kell helyezni. 

II. Részletes indokolás

II.1. Az 1. §-hoz: E szakasz lehetőséget biztosít arra, hogy az a személy, akit az orvosi alkalmassági vizsgálaton véglegesen alkalmatlannak, vagy 3 alkalommal alkalmatlannak nyilvánít a vizsgálatot végző orvos, a foglalkoztatást helyettesítő támogatás helyett rendszeres szociális segélyre legyen jogosult. 

II.2. A 2. §-hoz: Rögzíti az Útkeresés Segítő Szolgálat által szervezett beilleszkedést segítő program típusait.

II.3. A 3. §-hoz: E szakasz szabályozza az Útkeresés Segítő Szolgálat és a rendszeres szociális segélyre jogosult személy által kötött megállapodás tartalmi elemeit, a szolgálat vezetőjének, illetve az együttműködésre kötelezett személynek a kötelességeit.

II.4. A 4. §-hoz: A rendszeres szociális segély megállapítására és megszüntetésére vonatkozó közigazgatási határozatokat a szociális osztály 5 napon belül megküldi az Útkeresés Segítő Szolgálat vezetőjének.

II.5. Az 5. §-hoz: Az új rendelet hatályba lépését és a technikai deregulációt tartalmazza. Rendelkezik az először első osztályosok beiskolázását segítő támogatás és a HPV vírus elleni védőoltás feltételeit szabályozó szakaszok hatályon kívül helyezéséről.

Tisztelt Közgyűlés!

A javaslatot a szociális, egészségügyi és lakásügyi bizottság 2011. december 6-ai ülésén megtárgyalta és azt 4:2:0 arányban támogatta, míg az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság 2011. december 7-ei ülésén 4:0:1 arányban közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak ítélte.  

A fentiek alapján az előterjesztés mellékletében szereplő rendelet-tervezetet terjesztjük elfogadásra a Tisztelt Közgyűlés elé. 

Dunaújváros, 2011. december 15.


Lőrinczi Konrád s.k.
Tóth Kálmán s.k.


a szociális, egészségügyi
az ügyrendi, igazgatási 


és lakásügyi bizottság elnöke
és jogi bizottság elnöke

             Az előterjesztés melléklete

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

…/2011. (XII. 16.) önkormányzati rendelete

a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendelet módosításáról

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 1. § (2) bekezdésében, 10. § (1) bekezdésében, 26. §-ában, 37. § (1) bekezdés d) pontjában, a 37/A. § (3) bekezdésében, a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 18. § (1) bekezdés b) pontjában, a 18. § (2) bekezdésében, a 21. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról szóló 24/2008. (V.9.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: a rendelet) 9. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„9. § Az a foglalkoztatást helyettesítő támogatásra jogosult személy, akit közfoglalkoztatásra közvetítettek ki és az orvosi alkalmassági vizsgálaton véglegesen alkalmatlannak vagy 3 alkalommal alkalmatlannak nyilvánított az alkalmasságot vizsgáló orvos, aktív korúak ellátásán belül rendszeres szociális segélyre jogosult az orvosi alkalmassági vizsgálatot követő hónap első napjától.”

2. § A rendelet 10. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„10. § (1) A rendszeres szociális segélyben részesülő személy köteles az Útkeresés Segítő Szolgálattal együttműködni és a beilleszkedést segítő programban részt venni.

(2) A beilleszkedési program típusai:

a) kapcsolattartás az Útkeresés Segítő Szolgálattal,

b) életmódformáló csoportos foglalkozásokon való részvétel,

c) életvezetési tanácsadás, és

d) munkavégzésre történő felkészülési programokon való részvétel.”

3. § A rendelet 11. § -a helyébe a következő rendelkezés lép: 

„11. § (1) Az Útkeresés Segítő Szolgálat és a rendszeres szociális segélyre jogosult személy által kötött megállapodásnak tartalmaznia kell:

a) a beilleszkedést segítő program személyre meghatározott tartalmát,

b) a programon való részvétel gyakoriságát, és

c) azokat az eseteket, körülményeket, melyek miatt a megállapodás nem teljesítése az együttműködési kötelezettség megszegését jelentik.

(2) Az Útkeresés Segítő Szolgálat vezetője köteles:

a) 10 napon belül a szociális osztálynak jelezni, ha a rendszeres szociális segélyre jogosult személy együttműködési kötelezettségének nem tesz eleget, és

b) a szociális osztály részére évente tájékoztatást küldeni a beilleszkedést segítő program végrehajtásáról.

(3) A segélyezett megszegi az együttműködési kötelezettséget akkor, ha

a) a határozatban meghatározott határidőn belül nem veszi fel a kapcsolatot az együttműködésre kijelölt szervvel, 

b) a megállapodást nem köti meg, vagy

c) a beilleszkedést segítő programban kötött megállapodásban meghatározottakat a megállapodásban rögzítettek szerint nem teljesíti.”

4. § A rendelet 12. § -a helyébe a következő rendelkezés lép:

„12. § A rendszeres szociális segély megállapítására és megszüntetésére vonatkozó közigazgatási határozatokat – az együttműködésre kötelezett személyi kör megállapítása érdekében – jogerőre emelkedésüket követő 5 napon belül a szociális osztály továbbítja az Útkeresés Segítő Szolgálatnak.”

5. § (1)  Ez a rendelet 2012. január 1-én lép hatályba, és 2012. február 1-én hatályát veszti.

       (2) Hatályát veszti:

1.
a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról” szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendelet 28/A. §-a,

2.
a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról” szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendelet 28/C. §-a,

3.
a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról” szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendeletet módosító 44/2008. (X. 10.) önkormányzati rendelet 1. §-a,

4.
a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról” szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendeletet módosító 15/2009. (IV. 10.) önkormányzati rendelet 4. §-a,

5.
a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról” szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendeletet módosító 51/2009. (XII. 11.) önkormányzati rendelet 4. § (2) bekezdése,

6.
a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról” szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendeletet módosító 8/2010. (II. 12.) önkormányzati rendelet 2. § (1) és (2) bekezdése,

7.
a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról” szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendeletet módosító 19/2010. (VI. 11.) önkormányzati rendelet 1. és 2. §-a,

8.
a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról” szóló 24/2008. (V. 9.) önkormányzati rendeletet módosító 9/2011. (III. 18.) önkormányzati rendelet 1. §-a.


Cserna Gábor s. k.
Dr. Kukorelli Sándor s.k.


polgármester
jegyző

Záradék: A rendelet 2011. december 16-án kihirdetésre került. 


Dr. Kukorelli Sándor s.k.


jegyző

