FEDŐLAP

előterjesztés csak bizottság elé kerül/közgyűlés elé is kerül 

Az előterjesztés közgyűlési tárgyalásának napja: 2011. december 15. 

Az előterjesztés címe: Javaslat az emelt szintű ellátást biztosító idősek otthonának alapszintű ellátást biztosító idősek otthonává történő átminősítésére 

Előadó:  a szociális, egészségügyi és lakásügyi bizottság elnöke, az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke.

Tárgy:  Az ESZI intézményvezetője kezdeményezte, hogy az emelt szintű idősek otthonát  Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése minősítse át alapszintű idősek otthonává, mivel 2012. január 1-től a normatíva az emelt szintű ellátásban egy főre jelentősen csökken.

Előkészítő adatai:

 Osztály neve 
Ügyintéző neve 
Ügyintéző E-mail címe

(.@pmh.dunanet.hu)
Üi. telefonszáma
Iktatószám

Szociális Osztály 
Prajdáné  Kustán Erzsébet
prajdane
412-211/168
46681-7/2011.

Előkészítő ügyintéző megjegyzése: 

Ügyintéző aláírása:                                                                    Prajdáné Kustán Erzsébet s.k.                                                                                                                                                                                                          

Az osztályvezető:                                                                                  Nagy Katalin s.k.                                                                                                                                                                                                                           

Törvényességi ellenőrzés:

Leadás dátuma
Ellenőrzés dátuma
Törvényességi észrevétel

2011. 11. 29.
2011. 11. 30.
Bizottsági tárgyalásra alkalmas.

Törvényességi ellenőrzést végző személy aláírása:                       Dr. Horváth Petra s.k.                               

Véleményező bizottság(ok):

Szociális, egészségügyi és lakásügyi bizottság
2011. 12. 06. 

Ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság 
2011. 12. 07.

Meghívásra javasolt személy(ek):

Név 
Postacím E-mail/tel.sz.
Egyéb közlendő

Horváthné Kósa Edit az Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai intézményvezetője
2400 Dunaújváros, Dunasor 15.

eszi1@invitel.hu
401-821


A tárgyalás módja:                            nyilvános ülés                          ZÁRT ülés

 (a megfelelő aláhúzandó)

Egyéb megjegyzések: 

Javaslat 

az emelt szintű ellátást biztosító idősek otthonának alapszintű ellátást biztosító idősek otthonává történő átminősítésére 

Tisztelt Közgyűlés!

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése előírta, hogy a kezelhető szintű költségvetési hiány érdekében az önkormányzat fenntartásában lévő szociális intézmények feladatai kerüljenek felülvizsgálatra, valamint a 539/2011. (XI.17.) KH. számú határozat 2.) pontjában a hiány csökkentése érdekében a feladatok áttekintésére utasított. (1. számú melléklet) Ennek megfelelően a 2012. januári közgyűlésre az Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai (továbbikban: ESZI) intézmény tekintetében a kötelező és önként vállalt feladatok, valamint a finanszírozás és a normatív támogatások arányának vizsgálatára, az önkormányzati terhek csökkentésére előterjesztés készül, azonban az intézmény által ellátott emelt szintű idősek otthona vonatkozásban szükségessé vált a vizsgálat korábbi elvégzése az alábbi indokok alapján:

· az intézmény önkormányzati finanszírozása a 2011. évhez képest 2012-ben 10 %-kal csökken, amit az intézmény nem tud kigazdálkodni,

· az emelt szintű idősek otthona normatív támogatása a 2011. évihez viszonyítva 2012-ben 60 %-kal csökken,

· az átminősítési eljárás időigényes, magával vonja az intézmény alapító okiratának módosítását, majd a működési engedély módosítását (SZMSZ, szakmai program),

· a magasabb normatívát csak az engedélyek jogerőre emelkedése után tudjuk igényelni az év hátralévő hónapjaira. 

Az ESZI intézményvezetője jelezte, hogy az intézményben a 2012. évre tervezett állami normatíva csökkentése miatt  szükségesnek látja az emelt szintű idősek otthonát alapszintű idősek otthonává átminősíteni az önkormányzati hozzájárulás összegének csökkentése érdekében. 

Az alap- és emelt szintű bentlakásos intézményben az állami normatíva éves összege 2004. évtől az alábbiak szerint alakult: 


Fajlagos összeg 2004-ben
Fajlagos összeg 2005-ben
Fajlagos összeg 2006-ban
Fajlagos összeg 2007-ben 
Fajlagos összeg 2008-ban
Fajlagos összeg 2009-ben
Fajlagos összeg 2010-ben


Fajlagos

összeg 

2011-ben
Tervezett

összeg 

2012-ben

Emelt színvonalú bentlakásos ellátás


-
769.200 Ft/fő
447.000 Ft/fő
560.000 Ft/fő


560.000 Ft/fő

 
543.200 Ft/fő


309.350 Ft/fő


309.350 Ft/fő
127.130 Ft/fő

Átlagos gondozást, ápolást igénylő ellátás
805.000 Ft/fő
769.200 Ft/fő
710.000 Ft/fő
700.000 Ft/fő
700.000 Ft/fő
689.000 Ft/fő
635.650 Ft/fő
635.650 Ft/fő
635.650 Ft/fő

Az emelt szintű idősek otthona jelenleg 20 férőhellyel működik a Barátság úton, az ellátás nem kötelező feladata az önkormányzatnak.  Az emelt szintű idősek otthonában a lakókkal kötött megállapodás alapján minden lakó egyedül használ egy szobát (saját bútorokkal berendezve), valamint két szobához tartozik egy fürdőszoba. Ezen szolgáltatásért a bekerüléskor egyösszegű térítést fizettek, aminek a jelenlegi összege önkormányzati döntés alapján 2011. október 1-től változott, 1.5 millió forintról 2 millió forintra. 

Az átminősítéshez - a működést engedélyező hatóság tájékoztatása szerint - szükséges a lakók hozzájárulása, a megkötött megállapodások módosítása, mely csak a lakók beleegyezésével történhet. Az intézményvezető nyilatkoztatta az ellátásban részesülőket, hogy hozzájárulnának-e ahhoz, hogy átminősítésre kerüljön az intézmény, illetve a szobában még egy fő elhelyezésre kerüljön. A lakók az átminősítéshez hozzájárultak, azonban a férőhelybővítéshez nem. 

Átminősítés esetén a gondozottak által befizetett egyösszegű térítés időarányos részét vissza kell fizetnie az intézménynek, ez jelenleg 6 főt érint, összesen 6.234.000 Ft  összegben, melyet jogszabályi kötelezettség alapján elkülönítetten kezel az intézmény, visszafizetés esetén ez az összeg rendelkezésre áll. A lakóknak ez a változás még abból a szempontból is kedvezőbb lehet, hogy az ellátásért fizetendő havi személyi térítési díj összege 121.050 Ft-ról 97.950 Ft-ra csökken. Átminősítés esetén -figyelembe véve a jövő évre tervezett nyugdíjemelést, és a térítési díjból befolyt bevételkiesést - az intézmény éves térítési díjból származó bevétele 2012-ben kb. 500.000 Ft-tal csökkenne.

Az emelt szintű idősek otthona kiadásait és bevételeit az alábbi táblázat mutatja be: 


2010.évi tény adat Ft
2011. évi terv adat Ft
2011. III. n.év tény adat Ft 
2011. évi tervhez, 2011. évi tény adat %-ban

Kiadások
53.854.000
47.430.000
40.217.000
84,79

normatív támogatás
6.187.000
6.989.000
5.542.000
79,30

saját bevétel 
18.456.000
17.283.000
13.852.000
80,14

önkormányzati támogatás
29.211.000
23.158.000
20.823.000
89,91

1 ellátottra jutó kiadás Ft/év
2.692.700
2.371.500
2.010.850
84,79

Az alábbi táblázat az átminősítés következtében igénybe vehető normatíva összegét mutatja be összehasonlítva a jelenlegivel:

állami normatíva
emelt szintű idősek otthon
alapszintű idősek otthona
Különbözet




Ft/fő/év
Ft/év/20 fő
Ft/fő/év
Ft/év/20 fő
Ft/fő/év
Ft/év/20 fő

2011.
309.350 
6.187.000
635.650 
12.713.000
326.300
6.526.000

2012.
127.130
2.542.600
635.650
12.713.000
508.520
10.170.400

A fenti táblázatból megállapítható, hogy az állami normatívából befolyó összeg éves szinten - 2011. évi normatívával számolva - 6.526.000 Ft-tal növekedne átminősítés esetén. A magasabb összegű normatíva csak a jogerős működési engedély napjától vehető igénybe. Amennyiben 2012. március 1-től rendelkezésünkre állna a jogerős működési engedély, akkor a normatívából befolyó összeg 2012-ben 5.861.700 Ft-tal növekedne, a személyi térítési díjból származó bevétel 500.000 Ft-tal csökkenne, így az önkormányzati támogatás összege 5.361.000 Ft-tal csökkenne az intézkedés nyomán. 

Amennyiben nem történik meg az átminősítés, akkor az állami normatíva csökkenése miatt a 2011. évhez képest 2012. évben 3.644.400,-Ft-tal meg kell emelni az önkormányzati támogatás összegét.

A jövőben, a jelenleg betöltött férőhelyek megüresedésekor lehetővé válik a 20 főről 40 főre történő férőhelybővítés, azonban ehhez a tárgyi (be kell rendezni a lakószobákat), és személyi (a jelenlegi szakmai létszámot 3 fővel kellene bővíteni) feltételeket is biztosítani kell majd. 

A jelenleg hatályos alapító okiratot az  2. sz. melléklet, a javasolt új alapító okiratot a 3. sz. melléklet tartalmazza. 

Az alapító okirat kötelező tartalmi elemeit a 4. sz. melléklet tartalmazza.

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 18/K. § (6) bekezdése értelmében az alapító okiratot a kiadásától (közgyűlési elfogadástól) számított 10 napon belül kell megküldeni nyilvántartásba vétel céljából a Magyar Államkincstár Fejér Megyei Igazgatóságának. A Magyar Államkincstár nyilvántartásba vétele után kérelmezhető a működési engedély módosítása. 

Tisztelt Közgyűlés!

Az előterjesztést a szociális, egészségügyi és lakásügyi bizottság 2011. december 6-án megtárgyalta, és azt 6:0:0 arányban támogatta, az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság 2011. december 7-én megtárgyalta és 5:0:0 arányban közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak nyilvánította.

HATÁROZATI JAVASLAT

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének .../2011. (XII. 15.) KGY. határozata

az emelt szintű ellátást biztosító idősek otthonának alapszintű ellátást biztosító idősek otthonává történő átminősítésére

1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése az Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai intézmény emelt szintű ellátást biztosító, Dunaújváros, Barátság út 27. szám alatti telephelyen működő idősek otthonát 2012. január 10. napjától a férőhelyszám változatlanul hagyásával alapszintű ellátást biztosító idősek otthonaként kívánja működtetni. 

2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése az Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai elnevezésű költségvetési szervének 355/2011. (VI. 23.) KGY számú határozatával elfogadott alapító okiratát 2012. január 10. napjától hatályon kívül helyezi, egyidejűleg az alábbi alapító okiratot fogadja el:

„ALAPÍTÓ  OKIRAT

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 10. § (1) bekezdés g) pontjában foglalt hatáskörében eljárva, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 88. § (1) bekezdés b) pontjában kapott felhatalmazás alapján az Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai Alapító Okiratát 2012. január 10-ei hatállyal az alábbiak szerint állapítja meg 

1.1./ Az intézmény neve: Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai

1.2./ Az intézmény rövid neve: Dujv. ESZI

1.3./ PIR azonosító száma: 361350

2./ Az intézmény székhelye: 2400 Dunaújváros, Dunasor 15.

3./ Az intézmény telephelyei:
- 2400 Dunaújváros, Barátság útja 27.






- 2400 Dunaújváros, Batsányi út 15/A.






- 2400 Dunaújváros, Magyar út 32.

Az intézmény székhelyén és telephelyein végzett feladatokat, a telephelyek férőhelyszámait az alapító okirat 1. melléklete tartalmazza.

4./ Alapítási éve: 1971.

5./ Az intézmény irányító szervének neve, székhelye:

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése

2400 Dunaújváros, Városháza tér 1-2.

6./ Jogszabályban meghatározott közfeladata: idősek ápolása, gondozása

7./ Az intézmény illetékessége, működési köre: Dunaújváros közigazgatási területe.

8./ Az intézmény alaptevékenysége: 

Az alaptevékenység szakágazati besorolása és megnevezése: 

873000
Idősek, fogyatékosok bentlakásos ellátása.

8.1./ Az intézmény alaptevékenységébe tartozó feladatok az államháztartási szakfeladatok rendje szerint: 

Szakfeladat megnevezése







Száma

a) időskorúak tartós bentlakásos szociális ellátása




8730111

b) időskorúak átmeneti ellátása
 





8730121

c) idősek nappali ellátása







8810111

d) demens betegek nappali ellátása






8810121

e) szociális étkeztetés







8899211

f) házi segítségnyújtás







8899221

g) jelzőrendszeres házi segítségnyújtás





8899231

h) otthoni (egészségügyi) szakápolás 





8690201

i) demens betegek bentlakásos ellátása





8730131

j) rövid időtartamú közfoglalkoztatás 





8904411

k) bérpótló juttatásra jogosultak hosszabb időtartamú közfoglalkoztatása 
8904421

8.2./ Az ellátható vállalkozási tevékenység köre és mértéke:

Az intézmény - az alapfeladatok ellátása mellett - vállalkozási tevékenységet az irányító szerv engedélyével, az alapító okirat módosítását követően folytathat. 

9./ Az intézmény gazdálkodási jogköre alapján történő besorolása: önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv.

10./ Az intézmény vezetőjének kinevezési rendje: 

Az intézmény vezetőjét Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése legfeljebb 5 évig terjedő határozott időre bízza meg a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvényben foglaltak szerint, és gyakorolja tekintetében a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvényben foglalt rendelkezések alapján a munkáltatói jogokat. 

11./ Az intézmény foglalkoztatottjaira vonatkozó foglalkoztatási jogviszony(ok) megjelölése:

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény, a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény, valamint a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény. 

12./ Az intézmény előirányzatok feletti rendelkezési jogosultsága:


Teljes jogkörrel rendelkező költségvetési szerv.

13./ Az intézmény képviseletére jogosult:

Az intézmény vezetője, távolléte, akadályoztatása esetén az intézmény szervezeti és működési szabályzatában rögzített személy. 

Záradék: Az Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet idősek Otthonai alapító okiratát Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a .../2011. (XII. 15.) KGY. számú határozatával 2012. január 10-ei hatállyal hagyta jóvá. 

Jelen alapító okirat hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti az Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet idősek Otthonai 355/2011. (VI. 23.) KH. számú határozatával elfogadott alapító okirata. 

Dunaújváros, 2011. december 15. 

Cserna Gábor
Dr. Kukorelli Sándor

polgármester
jegyző



1. melléklet az Alapító okirathoz

A

Szakfeladat megnevezése 
B

Feladatvégzés helye
C

Férőhely-

szám

1. alapszintű időskorúak tartós bentlakásos szociális ellátása
Dunaújváros, Dunasor 15.
174

2.alapszintű időskorúak tartós bentlakásos szociális ellátása
Dunaújváros, Barátság út 27.
20

3. időskorúak átmeneti ellátása
Dunaújváros, Batsányi u. 15/a.
10

4. idősek nappali ellátása
Dunaújváros, Magyar u. 32.

Dunaújváros, Batsányi u. 15/a.
40

90

5. házi segítségnyújtás
Dunaújváros, Magyar u. 32.

Dunaújváros, Batsányi u. 15/a. 
-

6. jelzőrendszeres házi segítségnyújtás
Dunaújváros, Batsányi u. 15/a.
40

7. szociális étkeztetés
Dunaújváros, Magyar u. 32.

Dunaújváros, Batsányi u. 15/a.
-

8. szociális információs szolgáltatás 
Dunaújváros, Batsányi u. 15/a.
-

9. otthoni (egészségügyi) szakápolás
Dunaújváros, Dunasor 15.
-”

3. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felhatalmazza a polgármestert, hogy nyújtson be kérelmet a Magyar Államkincstár Fejér Megyei Igazgatósághoz – az 1. pontban hozott döntésről az új alapító okiratok megküldésével – a törzskönyvi nyilvántartáson történő átvezetés céljából. 

Felelős:  
 - a határozat végrehajtásáért:



   a polgármester 



 - a határozat végrehajtásában való közreműködésért:



   a szociális osztály vezetője

Határidő: 2011. december 23.

4. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felhatalmazza a polgármestert, hogy a jelen határozat 2. pontjában foglalt alapító okirat Magyar Kincstár által történő bejegyzését követően kezdeményezze az Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai intézmény működési engedélyének módosítását.

Felelős:  - a határozat végrehajtásáért:


      a  polgármester 


    - a határozat végrehajtásában való közreműködésért:



 
a szociális osztály vezetője

Határidő: a Magyar Államkincstár jogerős határozatának kézhezvételét követő 15 napon belül

Dunaújváros, 2011. december 15.

               Lőrinczi Konrád s.k.                                                        Tóth Kálmán s.k.

a szociális, egészségügyi és lakásügyi                           az ügyrendi, igazgatási és jogi

              bizottság elnöke                                                               bizottság elnöke 
1

