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JAVASLAT 
Szabó Zsolt képviselő a DVCSH Kft. működésének vizsgálatára bizottság létrehozásának javaslata tárgyában benyújtott egyéni képviselői indítványa megtárgyalására    
Tisztelt Közgyűlés!
Szabó Zsolt egyéni képviselő az előterjesztés mellékleteként csatolt képviselői indítványt nyújtotta be a Polgármester Úrhoz. 
Szabó Zsolt képviselő egyéni képviselői indítványa a DVCSH Kft. működésének vizsgálatára létrehozandó bizottság felállításának kezdeményezésére vonatkozik. Különös tekintettel arra, hogy a mostani tevékenysége a városlakók és az önkormányzat érdekeinek megfelelően zajlik - e.
Dunaújváros Közgyűlése 3/1991. (III. 19.) önkormányzati rendelete a Közgyűlés és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról 16/C. §-ában a bizottsági, képviselői és polgármesteri indítványok tekintetében az alábbiak szerint rendelkezik.
„(1) A közgyűlési bizottságok, képviselők és a polgármester indítványaikat írásban indokolva, csak az illetékes bizottság(ok) véleménye alapján és útján terjeszthetik a közgyűlés elé.

(2) A bizottsági, képviselői és polgármesteri indítványokat az illetékes bizottság(ok) akkor is köteles(ek) a közgyűlés elé terjeszteni, ha azzal nem ért (értenek) egyet, vagy azzal ellentétes véleményen van (vannak). Az előterjesztésben jelezni kell, hogy bizottsági, képviselői vagy polgármesteri indítványról van szó. Ha az indítványt véleményező és előterjesztő bizottság(ok) véleménye eltér vagy ellentétes az indítványban foglalt határozati javaslattal, akkor a közgyűlés elé alternatív határozati javaslatot kell beterjeszteni.

(3) Ha az indítvány véleményezésében és előterjesztésében egynél több bizottság is illetékes, akkor az indítványt, ha ennek feltételeit biztosítani lehet, együttes bizottsági ülésen kell megtárgyalni. Ellenkező esetben az illetékes bizottságok külön-külön tartott ülésen is megtárgyalhatják az indítványt. Az indítványt tárgyaló bizottsági ülésre meg kell hívni az indítványt benyújtó bizottsági elnököt, a képviselőt, illetve a polgármestert.

(4) A bizottsági, a képviselői és a polgármesteri indítványokat az illetékes bizottság(ok) a benyújtásukat követő naptól számított egy héten belül, vagy a soron következő ülésén (ülésükön) köteles(ek) a bizottsági (együttes bizottsági) ülés napirendjére tűzni és a bizottsági (együttes bizottsági) ülést követő első közgyűlés elé terjeszteni. „

Az 1990. évi LXV. törvény a helyi önkormányzatokról szerint:

A települési önkormányzat feladata, hatásköre, szervei

9. § (1) Az önkormányzat jogi személy. Az önkormányzati feladat- és hatáskörök a képviselő-testületet illetik meg. A képviselő-testületet a polgármester képviseli.
(2) Az önkormányzati feladatokat a képviselő-testület és szervei: a polgármester, a képviselő-testület bizottságai, a részönkormányzat testülete, a képviselő-testület hivatala látják el.

(3) A képviselő-testület egyes hatásköreit a polgármesterre, a bizottságaira, a részönkormányzat testületére, a kisebbségi önkormányzat testületére, törvényben meghatározottak szerint társulására ruházhatja. E hatáskör gyakorlásához utasítást adhat, e hatáskört visszavonhatja. Az átruházott hatáskör tovább nem ruházható.

A képviselő-testület bizottságai

„22. § (1) A képviselő-testület határozza meg bizottsági szervezetét, és választja meg bizottságait. 
23. § (1) A bizottság - a feladatkörében - előkészíti a képviselő-testület döntéseit, szervezi és ellenőrzi a döntések végrehajtását. A képviselő-testület határozza meg azokat az előterjesztéseket, amelyeket bizottság nyújt be, továbbá amely előterjesztések a bizottság állásfoglalásával nyújthatók be a képviselő-testületnek.
(3) A bizottság határozatképességére és határozathozatalára a képviselő-testületre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.
24. § (1) A bizottság elnökét és tagjainak több, mint a felét a települési képviselők közül kell választani. A polgármester, az alpolgármester, a települési kisebbségi önkormányzat elnöke, a képviselő-testület hivatalának dolgozója nem lehet a bizottság elnöke vagy tagja.”
Dunaújváros Közgyűlése 3/1991. (III. 19.) önkormányzati rendelete a Közgyűlés és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról 22. § - ában a Közgyűlés bizottságairól az alábbiak szerint rendelkezik.
A közgyűlés bizottságai
22.§
„(1) A közgyűlés döntés-előkészítő, véleményező, javaslattevő és ellenőrző feladatok ellátására állandó vagy ideiglenes bizottságokat hoz létre.
Az ideiglenes bizottságok működésére az állandó bizottságokra vonatkozó szabályokat kell értelemszerűen alkalmazni.”

Az ideiglenes bizottságok létrehozásával kapcsolatban igen szűkszavúan szabályoz az SZMSZ. A fenti egy mondat a hatályos önkormányzat törvénnyel együtt sem ad megfelelő jogszabályi alapot arra, hogy jogszerű ideiglenes bizottságot hozhasson létre a közgyűlés.

A közgyűlés SZMSZ-ét felülvizsgálva megállapítható, hogy 7 állandó bizottságot hozott létre, melyből három esetében 9 taggal, négy esetében 7 taggal rendelte el a működést.

Az előkészítő osztály álláspontja szerint addig, amíg a közgyűlés nem határozza meg az ideiglenes bizottságára vonatkozóan, hogy a tagjainak száma hány fő, az ideiglenesség kapcsán meddig kívánja működtetni a bizottságot (mitől különbözik az állandó bizottságtól), valamint azt, hogy az ideiglenes bizottság nevében tömören utalni kell a létrehozásának céljára, mert párhuzamosan működhet több is - jogszerűen létrehozni ideiglenes bizottságot nem lehet SZMSZ módosítás nélkül.

Amennyiben a Képviselő Úr egy nyolcadik állandó bizottság létrehozását indítványozza azt szintén SZMSZ módosítással lehet megtenni.

Miután hatályba lépett az SZMSZ módosítás, csak utána lehet dönteni a bizottsági tagok személyéről.

A képviselői indítványban szereplő feladat ellátásának mindenképpen költségvetést befolyásoló kihatása van, egy esetet kivéve, ha egy munkacsoport kerül létrehozásra, amely azonban nem jogosult képviselni a tulajdonost, a vizsgálni szándékozott cégek nem kötelesek együttműködésre, adatszolgáltatásra.

A bizottság szerve a közgyűlésnek, és mint minden más bizottságra vonatkozóan az ideiglenes bizottságnál is az SZMSZ-ben meghatározott bizottsági létszámnak több, mint fele önkormányzati képviselő kell, hogy legyen. Természetesen vonatkoznak a bizottsági tagokra az összeférhetetlenségi és vagyonnyilatkozat tételi kötelezettségekre vonatkozó szabályok is.

A tagokat megilleti az állandó bizottsági tagokra vonatkozó tiszteletdíj és egyéb juttatás, a bizottság meghatározott működésének idejére.

Ebben az esetben a közgyűlés közhatalom gyakorló jogkörében jár el.

22/C. §
A közgyűlés bizottságai feladat- és hatáskörei
(1) A gazdasági és területfejlesztési bizottság az alábbi feladat és hatásköröket látja el:

 3. Véleményezési, egyetértési jog gyakorlása körében:
c) véleményezi a DVG Dunaújvárosi Vagyonkezelő Zrt., a Dunaújvárosi Szennyvíztisztító Kft., a Dunaújvárosi Partvédelmi Vállalat, az Innopark Kiemelkedően Közhasznú Nonprofit Kft., a Média Duna Invest Szolgáltató Kft., az MMK Közhasznú Nonprofit Kft. gazdálkodásával kapcsolatos közgyűlési előterjesztéseket,
   d)  véleményt nyilvánít a DVG Dunaújvárosi Vagyonkezelő Zrt., a Dunaújvárosi Szennyvíztisztító Kft., a Dunaújvárosi  

        Partvédelmi Vállalat, az Innopark Kiemelkedően Közhasznú Nonprofit Kft., a Média Duna Invest Szolgáltató Kft., az 

        MMK Közhasznú Nonprofit Kft. esetében a tulajdonosi jogok gyakorlásával összefüggő kérdésekben,
A fenti SZMSZ szerinti szabályozásból kiderül, hogy a Gazdasági és Területfejlesztési Bizottság véleményezési jogkörrel rendelkezik a DVG Zrt.-t érintő előterjesztések és tulajdonosi jogkört érintő kérdések vonatkozásában.

A képviselői indítvány kifejezetten a DVCSH Kft. működésének vizsgálatára vonatkozik, ami a tulajdoni arányokat tekintve Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének nem áll jogában közvetlenül a társaság működésének vizsgálata. Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata a DVG Dunaújvárosi Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvénytársaság 100 %-os tulajdoni hányadával rendelkező tulajdonosa.

Utasítási, ellenőrzési jogköre kizárólag erre a cégre terjed ki.

Azonban a DVG Zrt. 51 % - os tulajdoni arányt képvisel a DVCSH Kft.-ben, az ERGONOTT Kft. és az ALFA - NOVA Kft. mellett. Ezért a DVG Zrt.- vel szemben folytatandó vizsgálatot kiterjesztheti a tulajdonos az említett cégekkel történő üzleti kapcsolatokra is.

A 2006. évi IV. törvény a gazdasági társaságokról általánosságban az alábbiak szerint rendelkezik a tulajdonosi ellenőrzésről, amit az egyes társaságok alapszabálya, alapító okirata egészít ki és tesz gyakorlatban alkalmazhatóvá.

A gazdasági társaság működésének tulajdonosi és közérdekvédelmi ellenőrzése

Felügyelőbizottság

33. § (1) A tagok (részvényesek) a gazdasági társaság ügyvezetésének ellenőrzése céljából jogosultak - a (2) bekezdés szerinti esetekben pedig kötelesek - társasági szerződésükben felügyelőbizottság létrehozását előírni.
(2) Kötelező a felügyelőbizottság létrehozása:
a) a nyilvánosan működő részvénytársaság esetében, kivéve, ha a részvénytársaság az egységes irányítási rendszer szabályai szerint működik;
b) zártkörűen működő részvénytársaság esetében, ha azt a szavazati jogok legalább öt százalékával rendelkező alapítók, illetve tagok (részvényesek) kérik;
c) a társaság formájára és működésének módjára tekintet nélkül, ha azt törvény a köztulajdon védelme érdekében vagy a társaság által folytatott tevékenységre figyelemmel előírja;
d) ha e törvény a munkavállalókat megillető ellenőrzési jogok gyakorlása érdekében így rendelkezik (38. §).
34. § (1) A felügyelőbizottság legalább három, legfeljebb tizenöt tagból áll.
(2) A felügyelőbizottság testületként jár el. A felügyelőbizottság - ha törvény vagy a társasági szerződés eltérően nem rendelkezik - tagjai sorából választ elnököt, szükség esetén elnökhelyettest. A felügyelőbizottság határozatképes, ha a tagjainak kétharmada, de legalább három tag jelen van; határozatát a jelenlévők egyszerű szótöbbségével hozza.

(3) A felügyelőbizottság tagjai személyesen kötelesek eljárni, képviseletnek a felügyelőbizottsági tevékenységben nincs helye. A felügyelőbizottság tagját e minőségében a gazdasági társaság tagjai (részvényesei), illetve munkáltatója nem utasíthatja. A felügyelőbizottság tagjai a társaság legfőbb szerve ülésén tanácskozási joggal vehetnek részt.

(4) A felügyelőbizottság az ügyrendjét maga állapítja meg, amelyet a gazdasági társaság legfőbb szerve hagy jóvá. A felügyelőbizottság ügyrendje lehetővé teheti, hogy a felügyelőbizottság ülésén a tagok nem személyes jelenléttel, hanem elektronikus hírközlő eszköz közvetítésével vegyenek részt. Ez esetben az ülés megtartásának részletes szabályait az ügyrendben meg kell állapítani.

(5) Ha a felügyelőbizottság tagjainak száma a társasági szerződésben meghatározott létszám alá csökken, vagy nincs, aki az ülését összehívja, a gazdasági társaság ügyvezetése a felügyelőbizottság rendeltetésszerű működésének helyreállítása érdekében köteles összehívni a társaság legfőbb szervének ülését.
35. § (1) A felügyelőbizottság egyes ellenőrzési feladatok elvégzésével bármely tagját megbízhatja, illetve az ellenőrzést állandó jelleggel is megoszthatja tagjai között.
A 2006. évi V. törvény rendelkezik a cégnyilvánosságról, a bírósági cégeljárásról és a végelszámolásról.
A nyilvánosság

10. § (1) A cégnyilvántartás a cégjegyzékből, valamint a cégjegyzékben szereplő adat igazolására szolgáló mellékletekből, illetve egyéb olyan okiratokból áll, amelyeknek benyújtására a céget - közérdekből, illetve a forgalom biztonsága, valamint a hitelezői érdekek védelme céljából törvény kötelezi (a továbbiakban együtt: cégiratok).

(2) A cégjegyzék fennálló, illetve törölt adatai, valamint a cégiratok - ideértve az elektronikus úton benyújtott, illetve 

elektronikus okirattá átalakított cégiratokat is - teljeskörűen nyilvánosak. Az adózás rendjéről szóló törvény szerinti adóregisztrációs eljárás eredményes lefolytatását követően teljeskörűen nyilvánosak továbbá a benyújtott, de még el nem bírált bejegyzési kérelem és mellékletei is azzal, hogy a bejegyzési (változásbejegyzési) kérelem elbírálásának folyamatban létére a cégnyilvántartásnak utalnia kell. A törvényességi felügyeleti eljárás iratai e törvény rendelkezései szerint nyilvánosak.

(3) Az eltiltás hatályának fennállása alatt teljeskörűen nyilvánosak a cégnyilvántartásból törölt gazdasági társaság tagjával, továbbá vezető tisztségviselőjével, cégvezetőjével szemben a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény (a továbbiakban: Gt.) 5. és 23. §-a alapján bejegyzett adatok. Az eltiltás hatályának megszűnését követően ezeket az adatokat vissza nem állítható módon kell a cégjegyzékből véglegesen törölni.

(4)-(6)

11. § A cégnyilvánosságot a cégbíróság, a céginformációs szolgálat, valamint a Cégközlönyben történő közzététel biztosítja.
2. Cím

A papíralapú, valamint az elektronikus és az elektronikus okirattá alakított cégiratok megismerése
12. § (1) A cégbíróságon a cégiratokat bárki ingyenesen megtekintheti, azokról feljegyzést készíthet. A cégjegyzék adatairól cégmásolat, cégkivonat vagy cégbizonyítvány kiadása kérhető. A cégmásolat a cégjegyzék valamennyi fennálló és törölt adatát, a cégkivonat a cégjegyzék fennálló adatait, a cégbizonyítvány pedig - a kérelemtől függően - a cégjegyzék egyes fennálló vagy törölt adatait tanúsítja hitelesen, illetve azt, hogy valamely meghatározott bejegyzés a cégjegyzékben nem szerepel(t). A cégnyilvántartásban a törölt adatnak megállapíthatónak kell maradnia.

Megoldási lehetőség lehet, hogy a Közgyűlés egy külső szakértőt bíz meg az Ötv. 1. § (6) bekezdés b) pont alapján tulajdonosi jogkörében eljárva saját tulajdonú cégének gazdaságossági, hatékonysági vizsgálatával.

Fentieket összegezve Szabó Zsolt Képviselő Úr egyéni képviselői indítványa az alábbi formában közgyűlési határozatként nem támogatható, azt vissza kell vonni vagy a fenti jogszabályok adta lehetőségeknek megfelelően konkrét vizsgálati területet, vizsgálati módot, vizsgáló szervet megjelölve átalakítani, azt az SZMSZ szerint indokolni.

Szabó Zsolt Képviselő Úr hozzájárult, hogy a képviselői indítványa 2012. július 5. napjára áthelyezett közgyűlésen kerüljön megtárgyalásra.

Az előterjesztést az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság 2012. június. 27.-ei ülésén megtárgyalta. 

A bizottság véleménye az alábbiak szerint alakult: A bizottság tagjai 1:0:4 arányban – nem fogadták el a képviselői indítványt, de azt közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak nyilvánították.
A képviselői indítványnak megfelelően az abban foglalt határozati javaslatot terjesztjük a Tisztelt Közgyűlés elé: 
HATÁROZATI JAVASLAT
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének 

...../ 2012. (VII. 5.) határozata
a DVCSH Kft. működésének vizsgálatára bizottság létrehozásának javaslata tárgyában 
1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése elhatározza, hogy bizottságot hoz létre a DVCSH Kft. működésének vizsgálatára. Külön tekintettel arra, hogy a mostani tevékenysége a városlakók és az önkormányzat érdekeinek megfelelően zajlik -e.  
2. A bizottság tagjait 3 fő pénzügyi szakértő, akikre a Jegyző tesz javaslatot a Polgármesterrel és a Közgyűlés Pártjaival egyeztetve. És a pártok is pártonként egy főt delegálhatnak.
3. A bizottság célja hogy egy átfogó szakmai jelentést készítsen, melyet a közgyűlés megvitat..
4. A Közgyűlés a bizottság működési költségeit - ide értve a pénzügyi szakértők díját - fedezni kívánja. 

 Felelős:    - a határozat végrehajtásáért:

                
     a polgármester 
                   - a határozat végrehajtásában való közreműködésért                                                
                      a jegyző 

 Határidő:  - a határozat végrehajtására: 2012. …......... 

               







Tóth Kálmán s.k. 

      







az ügyrendi, igazgatási és jogi 

                                  





           bizottság elnöke 

