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A Dunaferr SE a 2011. évi CLXXV. törvény hatálya alá tartozik; 4. §. (2) bekezdése szerint jogi személy, amelynek alapszabály módosítása nem tartozik az Önkormányzatra, a névhasználat engedélyezésén kívül. Hiányzik az idézett jogszabályból következtetés, hogy hogyan és támogatja-e az egyesületet az Önkormányzat. 
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Javaslat 

a Dunaújváros Sportegyesület létrehozására

Tisztelt Közgyűlés!

A Dunaferr SE az 1. számú mellékletben csatolt levelet küldte meg Dunaújváros MJV Önkormányzata részére.

A levél a Dunaújváros Sportegyesület létrehozását célozza.

A Dunaújváros Sportegyesület alapja jelenlegi Dunaferr SE 5 szakosztálya (birkózás, kajak-kenu, röplabda, torna, úszás), mely mindegyike benne van a 16 államilag kiemelt támogatandó sportágak között. A Dunaferr SE ügyvezető-elnöke véleménye szerint az 5 sportágat egyben kellene kezelni, hiszen Dunaújváros sportéletében mindegyik jelentős eredményességgel bír.

A Dunaújváros Sportegyesület létrehozásához az alábbi lépéseket kell megtenni:

Dunaferr SE nevének megváltoztatása Dunaújváros Sportegyesületre, mellyel kapcsolatosan kimondja Dunaújváros MJV Közgyűlése ebbéli szándékát.

Dunaújváros MJV Közgyűlése a létrehozandó Dunaújváros Sportegyesület elnökségének tagjairól dönt (javaslat szerint 11 fő, ISD Dunaferr Zrt.-ből …. fő, DMJV Önkormányzatától …. fő, leendő támogatói gazdasági társaságok delegáltjai … fő, + 2 fő).

A Dunaújváros Sportegyesület ügyvezető elnökét (az alapszabály szerint) a megválasztott elnökség saját tagjai közül választja a küldött közgyűlés utáni alakuló ülésen, azonban a javaslat szerint az egyesületnek legyen tiszteletbeli (társadalmi) elnöke is.

Az elnökség (szükség esetén) bővíthető, amennyiben a támogató gazdasági társaságok igénylik, azonban a működés szempontjából a túl nagy létszám nem célszerű.

Dunaújváros MJV Közgyűlése a létrehozandó Dunaújváros Sportegyesület kijelöli a felügyelő bizottság tagjait (5 fő) (ISD Dunaferr Zrt.-ből … fő, DMJV Önkormányzatától … fő, leendő támogató gazdasági társaságok delegáltaji … fő, a létszám bővítése szükségtelen)

A Dunaferr SE költségvetési tervezet, az ISD Dunaferr Zrt.-től 2013. április 01-e utáni időszakra (1 évre) kapott 60 millió Ft-os támogatás felosztása a főszponzor kérésének figyelembevételével:

1. Birkózás 
                 15.000.000,- Ft

2. Kajak-kenu 
                         7.000.000,- Ft

3. Röplabda
                         5.000.000,- Ft

4. Torna
                         7.000.000,- Ft

5. Úszás
                       20.000.000,- Ft

6. Sportszakosztályok közös költsége, ügyvitel      6.000.000,- Ft

Összesen: 


   60.000.000,- Ft

A biztonságos működéshez szükséges forrás, az ISD Dunaferr Zrt. által nyújtott 60.000.000,- Ft felett további 40.000.000,- Ft, mellyel kapcsolatban szükséges az önkormányzati költségvetést módosítani.

A támogatások folyósítására vonatkozó további releváns jogszabályi feltételek 

1. Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény ( továbbiakban Áht.)  2. § (1) bekezdés n) pontja alapján :„költségvetési támogatás: a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai kivételével az államháztartás központi alrendszeréből ellenérték nélkül, pénzben nyújtott támogatások,” tehát az államháztartás önkormányzati alrendszeréből nyújtott támogatásokat nem minősíti annak, így e szerint a költségvetési támogatásokra az e törvényben és a végrehajtására kiadott 368/2011  (XII. 31) Kormány rendelet (továbbiakban: Ávr.) rendelkezéseit nem kell alkalmazni. Ugyanakkor az egyesülési jogról, a közhasznú jogállásról, valamint a civil szervezetek működéséről és támogatásáról szóló 2011. évi CLXXV. törvény (továbbiakban: Ctv.) 53. § (1) bekezdése szerint „az államháztartásról szóló törvény rendelkezései szerint az államháztartás alrendszerei terhére kötött támogatási szerződés vagy kibocsátott támogatói okirat alapján létesített jogviszony költségvetési támogatási jogviszony, amelyet az államháztartás működésére vonatkozó jogszabályok szabályoznak azzal, hogy a Ptk. alapján a támogató késedelmes teljesítése a mindenkor érvényes jegybanki alapkamatnak megfelelő késedelmi kamattal terhelt.” Teljesen nyilvánvaló, hogy a két jogszabály ellentmond egymásnak, így az előkészítő osztály álláspontja az, hogy az önkormányzat által nyújtandó támogatásokra is alkalmazni kell az Áht. költségvetési támogatásra vonatkozó rendelkezéseit, különösen a civil szervezeteknek nyújtandó támogatás vonatkozásában.

Az Ávr. 76. § (1) alapján nem adható ki támogatói okirat és nem köthető támogatási szerződés többek között azzal, aki a Közpénztv. 6. §-a alapján nem részesíthető költségvetési támogatásban, nem felel meg az Áht. 50. § (1) bekezdése szerinti feltételeknek.

2. A közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. törvény (továbbiakban:Kptv) hatálya az államháztartás alrendszeréből nyújtott önkormányzati támogatásokra is kiterjed.

A Kptv 6. § (1) bekezdése alapján „nem indulhat pályázóként, és nem részesülhet támogatásban 

a) aki a pályázati eljárásban döntés-előkészítőként közreműködő vagy döntéshozó,

b) a kizárt közjogi tisztségviselő,

c) az a)-b) pont alá tartozó személy közeli hozzátartozója,

d) az a)-c) pontban megjelölt személy tulajdonában álló gazdasági társaság,

e) olyan gazdasági társaság, alapítvány, egyesület, egyház vagy szakszervezet, illetve ezek önálló jogi személyiséggel rendelkező olyan szervezeti egysége, amelyben az a)-c) pont alá tartozó személy vezető tisztségviselő, az alapítvány kezelő szervének, szervezetének tagja, tisztségviselője, az egyesület, az egyház vagy a szakszervezet ügyintéző vagy képviseleti szervének tagja,

g) akinek a részvételből való kizártságának tényét a 13. § alapján a honlapon közzétették.”

A Kptv 2. § (1) bekezdése :”E törvény alkalmazásában

a) támogatási döntés: az 1. § (1) bekezdés szerinti támogatásban részesülő személy, valamint az e személy részére juttatandó konkrét támogatási összeg meghatározása;

b) döntés-előkészítésben közreműködő: az a természetes személy, aki

ba) munkaviszony jellegű jogviszonyban vagy polgári jogi jogviszony alapján részt vesz a pályázati kiírás vagy a támogatási döntés előkészítésében,

bb) támogatási döntés meghozatalára irányuló eljárásban javaslattételi, véleményezési joggal rendelkezik, vagy ilyen joggal rendelkező testület tagja;

c) döntéshozó: az a természetes személy, aki

ca) feladat- és hatásköre alapján a támogatási döntés meghozatalára jogosult, vagy az erre jogosult szerv vezetője vagy testület tagja,

cb) feladat- és hatásköre alapján támogatási döntésre érdemi befolyással rendelkezik, így különösen, ha a támogatási döntéshez kapcsolódóan egyetértési, vétó-, hozzájárulási, illetve jóváhagyási joggal rendelkezik, vagy ilyen joggal rendelkező szerv vezetője vagy testület tagja;

d) kizárt közjogi tisztségviselő: a Kormány tagja, a kormánybiztos, a miniszterelnöki biztos, a miniszteri biztos, az államtitkár, a közigazgatási államtitkár, a helyettes államtitkár, a megyei közgyűlés elnöke, a fővárosi közgyűlés esetében a főpolgármester, a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló törvény által meghatározott regionális fejlesztési ügynökség vezető tisztségviselői, felügyelő bizottsága tagjai, illetve az Ágazati Operatív Programok Közreműködő szervezetei vezető tisztségviselői és ellenőrző szervének tagjai;

e) nem kizárt közjogi tisztségviselő: a köztársasági elnök, az Országgyűlés által választott vagy a köztársasági elnök által kinevezett tisztségviselő, az országgyűlési és az európai parlamenti képviselő, a polgármester, az alpolgármester, a főpolgármester, a főpolgármester-helyettes, a helyi önkormányzati képviselő, a helyi önkormányzat képviselő-testülete bizottságának tagja, a központi államigazgatási szerv - a d) pont alá nem tartozó - vezetője és helyettesei;

f) közeli hozzátartozó: a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény (a továbbiakban: Ptk.) által meghatározott közeli hozzátartozó;”

Az európai uniós versenyjogi értelemben vett állami támogatásokkal kapcsolatos eljárásról és a regionális támogatási térképről szóló 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet alapján a támogatási szerződések tervezetét meg kell küldeni a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium által működtetett Támogatásokat Vizsgáló Iroda részére előzetes felülvizsgálat céljából. Az Iroda a sportszervezet besorolása alapján dönt arról, hogy az adott támogatás állami támogatás-e vagy sem. Amennyiben egy támogatás uniós értelemben véve állami támogatásnak minősül és azt nem valamilyen mentességi szabály alapján (pl. csekély összegű támogatásként; az általános csoportmentességi rendelet alapján), vagy nem az Európai Bizottság (a továbbiakban: Bizottság) egyedi támogatást, támogatási programot jóváhagyó határozata alapján nyújtják, a támogatási intézkedés életbe léptetése kizárólag a Bizottság előzetes jóváhagyását követően lehetséges. A sportjellegű támogatások körében az amatőr sportszervezetek, a diáksport, az utánpótlás nevelés, a szabadidősport, valamint a fogyatékosok sportjának támogatása nem állami támogatás. Nem minősül továbbá állami támogatásnak az olimpiai, a világ- és az európai bajnokságra való felkészüléshez nyújtott támogatás sem. Ezen támogatások esetében tehát nem kell alkalmazni az állami támogatási szabályokat. 

Az előzőekkel ellentétben állami támogatásnak minősül a hivatásos sportszervezetek támogatása, így ezekben az esetekben az állami támogatási szabályokat megfelelően alkalmazni kell. (A hivatásos sportszervezet fogalmát a társasági adóról és az osztalékadóról szóló 1996. évi LXXXI. törvény 4. § 43. pontja, továbbá az illetékekről szóló 1990. évi XCIII. törvény 26. § (16) bekezdése tartalmazza.) A fenti szabályok értelmében tehát amennyiben pl. egy egyébként hivatásos sportszervezetnek minősülő szervezet az utánpótlásnevelésre kapja a támogatást, az uniós értelemben véve nem minősül állami támogatásnak, így az uniós versenyjogi szabályokat nem kell alkalmazni.  Amennyiben egy támogatás működési támogatásnak minősül, azt a Bizottság a legritkább esetben engedélyezi, azonban csekély összegű (de minimis) támogatást működési célra is lehet adni. Csekély összegű támogatás a Szerződés 87. és 88. cikkének a de minimis támogatásokra való alkalmazásáról szóló 2006. december 15-i 1998/2006/EK bizottsági rendelet (HL L 379/5, 2006.12.28.) alapján nyújtható.  A de minimis támogatásra vonatkozóan szabályokat tartalmaz a társasági adóról és osztalékadóról szóló 2011. évi LXXXII. törvény (a továbbiakban: Tao.) 22/c. §-a. 

Összefoglalva: A támogatást nyújtónak a támogatási tervezetet be kell jelentenie a miniszter, iroda részére. Ha a miniszter, iroda azt állapítja meg, hogy a bejelentett támogatási tervezet alapján nyújtandó támogatás nem minősül állami támogatásnak, e tényről a bejelentés megtételétől számított harminc napon belül értesíti a támogatást nyújtót. 

Fentiek okán az előkészítő osztály  alapszabály módosítási tervezetet csatolt a határozat 1. mellékleteként. 

Dunaújváros MJV Közgyűlése a 80/2009. (III.12.) KH számú határozatával döntött arról, hogy a Dunaferr SE részére 50.000.000,- Ft visszatérítendő támogatást nyújt (2. számú melléklet: közgyűlési határozat; 3. számú melléklet: támogatási szerződés)

Több alkalommal történt, hogy a Tisztelt Közgyűlés a fent említett támogatási összeg visszafizetési határidejét módosították. A pénzügyi teljesítés nem valósult meg, melynek eredményeképpen Dunaújváros MJV Közgyűlése az 522/2012. (XII.13.) határozatával a legutolsó kérelmét, mely a támogatási visszafizetési határidejének módosítását célozta (2014. december 30.), elutasította, valamint kimondta, hogy amennyiben a támogatási összeg visszafizetése 2012. december 31-ig nem történik meg, a Dunaferr SE bankszámlájáról a jelzett összeget az azonnali beszedési megbízás alapján – szerződés szerint – lehívja. (4. számú melléklet: 522/2012. (XII.13.) határozat)

A létrehozandó Dunaújvárosi Sportegyesületnek – amire a korábbiakban az előkészítő kitért – a jelenlegi 60 millió forintos költségvetéséhez szükséges további 40 millió forint a biztonságos működésre. 

Azonban mivel a Dunaújvárosi Sportegyesület a Dunaferr SE jogutódja lesz, a további támogatás jóváhagyását megelőzően a fent említett, visszatérítendő 50 millió forintos támogatás rendezése szükséges.

Amennyiben Dunaújváros MJV Önkormányzata a visszatérítendő támogatást átminősíti vissza nem térítendő támogatássá, abban az esetben is el kell számolnia a támogatott szervezetnek a pénz felhasználását illetően.

Az előterjesztés tárgyalta az oktatási, kulturális, ifjúsági és sportbizottság, a pénzügyi bizottság, a gazdasági és területfejlesztési bizottság, valamint az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság.

A bizottságok véleményét a bizottságok elnökei szóban ismertetik a közgyűlésen.

Fentiek alapján az alábbi határozat javaslatot terjesztjük elfogadásra a Tisztelt Közgyűlés elé. 

HATÁROZATI  JAVASLAT 

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének 

.../2013. (IV.25.) határozata 

a Dunaújváros Sportegyesület létrehozására, Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzatát képviselő elnökségi tagjainak és felügyelőbizottsági tagjainak megnevezésére és a Dunaújváros Sportegyesület pénzbeni támogatására:

1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése megismerte a Dunaferr SE alapszabály módosítás tervezetét, és hozzájárul ahhoz, hogy a Sportegyesület nevében a „Dunaújváros” megnevezést tüntesse fel   a határozat 1. számú melléklete szerint.     

2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a Dunaújváros Sportegyesület elnökségébe az alábbi személyeket kívánja delegálni:

…........................

…........................

…........................

…........................,

a Dunaújváros Sportegyesület felügyelőbizottságába az alábbi személyeket kívánja delegálni:

…........................

…........................

….........................

….........................

…......................... 

egyben felkéri a Dunaferr SE ügyvezető elnökét, hogy a küldött közgyűléssel közölje jelen határozat tartalmát.

3. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése jelen határozat meghozatalának napján az 522/2013. (XII.13.) határozatának 2. pontját hatályon kívül helyezi, egyúttal az 50 millió forintos visszatérítendő támogatást, vissza nem térítendővé minősíti, egyben felkéri a Dunaferr SE ügyvezető elnökét, hogy a támogatási összeg felhasználásáról készítsen beszámolót, és azt küldje meg Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata részére.

4.  Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése támogatni kívánja 40 millió forinttal támogatni kívánja ….......... előirányzat terhére a 2013. évben a Dunaferr SE jogutódjaként létrejövő Dunaújváros Sportegyesületet a 3. pontban megfogalmazott pénzfelhasználásról szóló beszámoló közgyűlési elfogadását követően.

5. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a jegyzőt, hogy az 4. pontban  megjelölt összeget a 2013. évi költségvetés soron következő módosításakor vegye figyelembe. 

Felelős: - a kötelezettségvállalás teljesítéséért:

                 a polgármester 

              - a kötelezettségvállalásban történő közreműködésért:

                a vagyonkezelési osztály osztályvezetője 

              - a költségvetés módosításáért: 

                a jegyző 

              - a költségvetés módosításában való közreműködésért:

                 a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke

                 a pénzügyi bizottság elnöke 

                 az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke 

              - az Adó, Költségvetési, Pénzügyi Osztály vezetője

 Határidő:  a 2013. évi költségvetés soron következő módosításának időpontja

Felelős: - a határozat végrehajtásáért


   a polgármester


   a Dunaferr SE ügyvezető elnöke

   - a határozat végrehajtásában való közreműködésért

   a vagyonkezelési osztály vezetője

Dunaújváros, 2013. április 25.

Pintér Attila s. k.                                                 Hingyi László s. k.

a pénzügyi bizottság                               a gazdasági és területfejlesztési

elnöke                                                            bizottság elnöke

Sztankovics László s. k.


Tóth Kálmán s.k.

                     az oktatási, kulturális, ifjúsági                   az ügyrendi, igazgatási és                                                                                                         

és sport bizottság elnöke

         jogi bizottság elnöke

