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Javaslat a Vasmű út 41. Irodaházban lévő egyes szervezetek részére támogatás nyújtására
Tisztelt Közgyűlés!

A Vasmű út 41. Irodaház Kft. kérelemmel fordult  DMJV Önkormányzatához, mely szerint 31.000.000,- Ft vissza nem térítendő támogatást kér DMJV Önkormányzatától az elmaradt bérleti díjak és rezsi költségek rendezésére.

I. A kérelem tartalma

A Vasmű út 41 Irodaház Kft.-ben nagy összegű szállítói és bérleti díj tartozás halmozódott fel ( 1. és 2. sz. melléklet) amely elsősorban azzal magyarázható, hogy az önkormányzat az általa ingyenesen beköltöztetett bérlők után a társaság felé nem fizette meg a bérleti díjakat, másrészt pedig nem lehetett bérlőket fogadni, hiszen a korábbi belvárosi projekt csak magántőke bevonásával valósulhatott volna meg, úgy hogy a magántőkés tulajdont szerez a Vasmű út 41. Irodaház Kft.-ben. Az Irodaháznak a közüzemi díjakat fizetni kellett, és a bent maradt bérlőktől befolyó bevétel nem fedezte ezeket.

A Vasmű út 41. Irodaház Kft. DMJV Önkormányzatához azzal a kérelemmel fordul, hogy 31.000.000,- Ft egyszeri vissza nem térítendő támogatást nyújtson a Társaságnak, a tartozások mielőbbi rendezése végett.

Az Irodaház költségeit olyan mértékben csökkentette, hogy a várható bevételei 2013. január 1-től előreláthatólag fedezni fogják a havi kiadásokat, amennyiben az önkormányzat folyamatosan fizetni fogja a Társaság felé a megállapított bérleti díjakat.
II. Az előkészítő osztály véleménye, aggályai

A Vasmű út 41. Irodaház Kft. megküldte osztályunk részére az összesített szállítói tartozások kimutatást, mely a 2013. április 30-i állapotot mutatja, valamint a havonta jelentkező bevételek és kiadások alakulását (1. sz. melléklet). A kimutatás  30.996.277,-Ft összegű szállítói tartozást mutat. A társaság minden hónapot hozzávetőlegesen 1.500.000,-Ft veszteséggel zár, amely az év végére eléri a 18.000.000,-Ft-ot. Az önkormányzat több szervezetnek ingyenesen biztosított és jelenleg is biztosít bérleményt az Irodaházban (2. sz. melléklet). Az M8 Dunahíd Kht. részére az irodahelyiséget DMJV Önkormányzata a 416/2005(II.15.)KH számú határozat alapján, hivatkozva a Kht.-vel kötött közhasznú szerződésre térítésmentesen használatába adta (határozat 3. sz. melléklet, közhasznú szerződés 4. sz. melléklet). A Vasmű út 41. Irodaház Kft. ügyvezetője, Sági Péter tájékoztatta osztályunkat, hogy a MIÉP, a Munkáspárt és az 56-os szervezet ingyenesen kapta meg az önkormányzattól az irodákat még a társaság megalakulása előtt, de erről a tényről a közgyűlés határozatot nem hozott. A szervezetek az ügyvezető többszöri felszólítására sem költöztek ki az irodából és az önkormányzat azóta sem rendezte e szervezetek helyzetét. A Cigány Kisebbségi Önkormányzat részére az önkormányzat a 408/2011.(VII.07.) KH. számú határozata alapján haszonkölcsönbe adta (5. sz. melléklet). Ingyenesen támogatott szervezet a Dunaújvárosi Városi Sportiskola (6. sz. melléklet: helyiségbérleti szerződés Sportiskola). A Klebersberg Intézményfenntartó Központ 2013. január 1. napjától bérel irodahelyiséget az Irodaházban, de még kérdéses, hogy az önkormányzatot terheli-e a bérleti díj megfizetése.

Az 1959. évi IV. törvény a Polgári Törvénykönyvről 324.§. (1) bekezdése szerint a követelések öt év alatt elévülnek, ha jogszabály másként nem rendelkezik. A törvényi rendelkezés értelmében tehát elévült követelésnek minősül a 2008. évi és azt megelőző időszakra vonatkozó követelések. Az önkormányzat feltételezhetőleg az azóta hatályon kívül helyezett az állami tulajdonban lévő ingatlanok pártok által történő használatáról szóló 2000. évi XCIV. törvény analógiája alapján biztosított irodahelyiséget ingyenesen a MIÉP részére. A törvény 1. § (1) bekezdése alapján „Az állam az országgyűlési képviselők általános választásán országos listát állító és az Országgyűlésben képviselőcsoport alakítására jogosultságot szerző párt (a továbbiakban: párt) részére ingyenes használatot (a továbbiakban: használat) biztosít iroda rendeltetésű, állami tulajdonban és a Kincstári Vagyoni Igazgatóság (a továbbiakban: KVI) vagyonkezelésében lévő ingatlanokon, vagy közös tulajdonú ingatlanok esetében az állami tulajdoni hányadhoz tartozó ingatlanrészeken (a továbbiakban együtt: ingatlan).” A 4.§ (1) bekezdés szerint a párt használati díjat nem fizet, de viseli az ingatlan fenntartásával és felújításával járó terheket, valamint az ingatlan közterheit.  A MIÉP 2002. évben nem jutott be a választások eredményeként a parlamentbe, így irodahelyiség ingyenes biztosítására a törvény nem adott lehetőséget. DMJV Önkormányzata a Munkáspártnak az ügyvezető igazgató tájékoztatása szerint kb. 2005. óta ingyenesen biztosít irodahelyiséget az Irodaházban. A Munkáspárt azonban nem volt parlamenti párt, így rá a fenti törvényi rendelkezések nem voltak alkalmazhatók. A jelenleg hatályos az állami vagyonról szóló 2007. évi CVI. törvény pedig már 2007. szeptember 25. óta nem teszi lehetővé, hogy az állam ingyenes használatot biztosítson politikai pártnak az állami tulajdonban lévő ingatlanokra, így -analógiát alkalmazva- az önkormányzatnak sem. A 67. § (1)-(3) bekezdés szerint:

 67.§ (1) Az állami tulajdonban lévő ingatlanok pártok által történő használatáról szóló 2000. évi XCIV. törvény, valamint az állam tulajdonában és pártok használatában álló ingatlanok hasznosításának rendezéséről szóló 2000. évi XCV. törvény alapján fennálló ingyenes ingatlanhasználati jog e törvény erejénél fogva kártalanítás nélkül megszűnik, azzal hogy az ingyenes ingatlanhasználati jog helyébe a (2)-(6) bekezdésekben, valamint a 68. §-ban szabályozott jogok lépnek. A megszűnt ingyenes ingatlanhasználati jog tárgyát képező ingatlanok hasznosításáról az MNV Zrt. - a (2)-(6) bekezdésben foglalt kivételekkel - e törvény általános szabályai szerint gondoskodik.
(2) Azon ingatlanok esetében, amelyek a KVI és a párt közötti ingyenes ingatlanhasználati megállapodás alapján e törvény hatálybalépésekor valamely párt használatában álltak, az ingyenes használati jog az ingatlant használó párt kérelmére bérleti joggá alakul a (3) bekezdésben foglaltak szerint. A bérleti igényt a párt legkésőbb e törvény hatálybalépésétől számított hatvan napon belül jelentheti be az MNV Zrt.-nek.

(3) A párttal a (2) bekezdés szerinti bérleti igényének bejelentésétől számított harminc napon belül köteles az MNV Zrt. a bérleti szerződést megkötni. A bérlet feltételeire az állami vagyon bérbeadására vonatkozó általános szabályok, valamint a helyiségek bérletére vonatkozó külön jogszabály előírásainak keretein belül a felek megállapodása irányadó. A felek a bérleti díjat az adott településrész hasonló rendeltetésű iroda ingatlanjainak bérleti díja alapján kötelesek megállapítani.
További aggályokat fogalmaz a támogatások jogszerűségét illetően az Alkotmánybíróság 66/2011. (VII.18.) AB határozata, mely szerint politikai pártok számára nem biztosítható kedvezményes díj az önkormányzat tulajdonában lévő iroda bérlésére. Az indítványozó az önkormányzati tulajdonban lévő ingatlanok pártok részére történő bérbeadásról szóló rendelete (Ör.) egészének megsemmisítését kérte. Az indítványozó álláspontja szerint az önkormányzati tulajdonú helyiségek bérlőit homogén csoportnak kell tekinteni, ezért az Ör. meghatározott pártok és egyéb helyiségbérlők között alkotmányosan elfogadható indok nélkül tesz különbséget. Az Alkotmánybíróság korábbi határozata szerint az Alkotmánynak a helyi önkormányzásra (Alkotmány 44.§), illetve a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvénynek (Ötv.) az önkormányzati vagyon önkormányzati célokra való felhasználására vonatkozó rendelkezései alapján a pártok számára nyújtott támogatások nem tekinthetők az önkormányzati feladatellátással kapcsolatos célnak, nem minősülnek helyi közügynek. Az Alkotmánybíróság megállapította, hogy az Ör. burkolt támogatást nyújt, és elfogadható alkotmányos indok nélkül tesz különbséget köztük és az egyéb helyiségbérlők között. Az Alkotmánybíróság az ex nunc hatályú megsemmisítés mellett döntött, ezzel is megkívánta erősíteni, hogy a helyi önkormányzatnak a vagyongazdálkodás keretein belül nincs alkotmányos lehetősége politikai pártok preferálására az általánostól eltérő szabályok alkotásával. Magyarország Alaptörvényének negyedik módosítása -hatályos 2013. április 1-től - alapján „Az Alaptörvény hatálybalépése előtt meghozott alkotmánybírósági határozatok hatályukat vesztik. E rendelkezés nem érinti az ezen határozatok által kifejtett joghatásokat.”

A közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. törvény rendelkezései alapján:

1. § (1) E törvény hatálya
a) az államháztartás alrendszereiből,
b) az európai uniós forrásokból,
c) a nemzetközi megállapodás alapján finanszírozott egyéb programokból

származó, egyedi döntés alapján nyújtott, pályázati úton vagy pályázati rendszeren kívül az államháztartáson kívüli természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkező egyéb szervezetek - ide nem értve a társasházat - (a továbbiakban együttesen: személy) számára odaítélt, természetben vagy pénzben juttatott támogatásokra terjed ki.

2§.(2) E törvény pályázatokra vonatkozó rendelkezéseit kell megfelelően alkalmazni a nem pályázati úton odaítélt támogatásokra is azzal, hogy ahol e törvény
a) pályázatot említ, ott a támogatás odaítélésére irányuló kérelmet,
b) pályázati eljárást említ, ott a támogatási döntés előkészítésének és meghozatalának folyamatát 

kell érteni.

7. § (1) Ha a pályázatot helyi önkormányzat, nemzetiségi önkormányzat, helyi önkormányzati költségvetési szerv, országos nemzetiségi önkormányzati költségvetési szerv vagy ezek tulajdonában álló gazdasági társaság vagy közhasznú társaság nyújtotta be, a helyi önkormányzati képviselőtestület tagja, a nemzetiségi önkormányzati testület tagja, valamint a projekt megvalósulásával érintett megye (főváros) területén fekvő választókerületben megválasztott vagy a projekt megvalósulásával érintett településen lakóhellyel rendelkező országgyűlési képviselő a támogatási döntés meghozatalában nem vehet részt, de - ha a döntésre testület jogosult - a testület ülésén részt vehet.

A törvényi rendelkezésekre figyelemmel DMJV Önkormányzata közvetlenül a Vasmű út 41. Irodaház Kft.-nek nem nyújthat támogatást, mivel a képvelőtestület tagja a támogatási döntés meghozatalában nem vehet részt.
Az előkészítő osztály a fenti tényekre tekintettel javaslatot tesz az M8 Dunahíd Kht., a Cigány Kisebbségi Önkormányzat, a Sportiskola bérleti díj tartozásainak támogatási jogcímen történő megfizetésére. A Klebersberg Intézményfenntartó Központ támogatása méltányosságon alapulhat, tekintettel arra, hogy a Nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény szerint a szervezet részére ingyenes irodahelyiség biztosítása nem kötelessége az önkormányzatnak.

Az előkészítő osztály álláspontja, hogy az önkormányzat által nem támogatott szervezetek vonatkozásában a bérleti szerződés felmondására sor kerüljön, illetve a jogcím nélküli használat megszüntetéséről gondoskodni szükséges.
Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata 2013. évi költségvetéséről és  végrehajtásának szabályairól szóló 10/2013.(III.1.)  önkormányzati rendelet 10. § (2) bekezdése értelmében: 

„Költségvetési kihatással járó új kiadási célok meghatározása csak a kiadási célhoz egyértelműen hozzákapcsolható, kötött felhasználású, külső forrásból származó bevétel rendelkezésre állása esetén lehetséges.”

Az előterjesztést tárgyalta a gazdasági és területfejlesztési bizottság, az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság valamint a pénzügyi bizottság

Bizottsági vélemények
A gazdasági és területfejlesztési bizottság, az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság valamint a pénzügyi bizottságok elnökei az előterjesztéssel kapcsolatos állásfoglalásukat a közgyűlésen, szóban terjesztik elő.

Mindezek alapján az alábbi határozati javaslatot terjesztjük elő:

 HATÁROZATI JAVASLAT 
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének 
.../2013. (V.23.)  határozata 
Javaslat a Vasmű út 41. Irodaházban lévő egyes szervezetek részére támogatás nyújtására

„A” változat

1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a határozat melléklete szerinti1,3,7 pont alatti szervezeteket összesen 15.122.204,-Ft, azaz tizenötmillió-kettőszázhuszonkettőezer-kettőszáznégy forint támogatásban részesíti a határozat mellékletében megállapított elszámolási időszak végéig.

2. 
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése úgy határoz, hogy az 1. pontban meghatározott összeget az önkormányzat 2013. évi költségvetés ….............................................. sora terhére támogatás jogcímén június 1-ig a Vasmű út 41. Irodaház Kft., mint engedményes részére folyósítja.

3. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri a polgármestert a határozat közlésére, továbbá felhatalmazza az 1. pontban hivatkozott bérlőkkel kötendő, a Vasmű út 41. Irodaház Kft. által előkészített bérleti szerződés illetve bérleti szerződés módosítása aláírására - mely tartalmazza a támogatás és az engedményezés tényét - az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság állásfoglalását követően.

4.   Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a Vasmű út 41. Irodaház Kft. tulajdonosi képviselőjét az 1. pontban hivatkozott szervezetek bérleti szerződéseinek illetve bérleti szerződés módosításainak előkészítésére vonatkozó intézkedések megtételére valamint az intézkedések végrehajtásának ellenőrzésére, egyúttal felhatalmazza a nem támogatott szervezetek vonatkozásában a bérleti szerződés felmondására és a jogcím nélküli használat megszüntetéséről való gondoskodásra.

5.   Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a társaság tulajdonosi képviselőjét, hogy a taggyűlésen a jelen határozatban foglaltak szerint szavazzon.

6.  Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a polgármestert, hogy a jelenlegi használók irodahelyiség használatának jogszerűségét a 2013. szeptemberi közgyűlésig vizsgálja felül.

Felelős: - a határozat végrehajtásáért:

                 a polgármester

                 a Vasmű út 41. Irodaház Kft. ügyvezető igazgatója

               - a határozat végrehajtásában való közreműködésért:

                  a Vagyonkezelési Osztály vezetője
Határidő: a határozat közlésére 2013. május 30.

                 a bérleti szerződések aláírására 2013. június 1.

7.     Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a jegyzőt, hogy az 1. pontban  megjelölt összeget a 2013. évi költségvetés soron következő módosításakor vegye figyelembe. 

Felelős: - a kötelezettségvállalás teljesítéséért:

                 a polgármester 

              - a kötelezettségvállalásban történő közreműködésért:

                a vagyonkezelési osztály osztályvezetője 

              - a költségvetés módosításáért: 

                a jegyző 

              - a költségvetés módosításában való közreműködésért:

                 a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke

                 a pénzügyi bizottság elnöke 

                 az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke 
              - az Adó, Költségvetési, Pénzügyi Osztály vezetője

 Határidő:  a 2013. évi költségvetés soron következő módosításának időpontja
 HATÁROZATI JAVASLAT 
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének 
.../2013. (V.23.)  határozata 
Javaslat a Vasmű út 41. Irodaházban lévő egyes szervezetek részére támogatás nyújtására
„B” változat
1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a határozat melléklete szerinti ….........................pont alatti szervezeteket összesen …...................,-Ft, azaz …................................... forint támogatásban részesíti a határozat mellékletében megállapított elszámolási időszak végéig.

2. 
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése úgy határoz, hogy az 1. pontban meghatározott összeget az önkormányzat 2013. évi költségvetés ….............................................. sora terhére támogatás jogcímén június 1-ig a Vasmű út 41. Irodaház Kft., mint engedményes részére folyósítja.

3. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri a polgármestert a határozat közlésére, továbbá felhatalmazza az 1. pontban hivatkozott bérlőkkel kötendő, a Vasmű út 41. Irodaház Kft. által előkészített bérleti szerződés illetve bérleti szerződés módosítása aláírására - mely tartalmazza a támogatás és az engedményezés tényét - az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság állásfoglalását követően.

4. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a Vasmű út 41. Irodaház Kft. tulajdonosi képviselőjét az 1. pontban hivatkozott szervezetek bérleti szerződéseinek illetve  bérleti szerződések módosításainak előkészítésére vonatkozó intézkedések megtételére valamint felhatalmazza a nem támogatott szervezetek vonatkozásában a bérleti szerződés felmondására, a jogcím nélküli használat megszüntetéséről való gondoskodásra.

5.   Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a társaság tulajdonosi képviselőjét, hogy a taggyűlésen a jelen határozatban foglaltak szerint szavazzon.

Felelős: - a határozat végrehajtásáért:

                 a polgármester

                 a Vasmű út 41. Irodaház Kft. ügyvezető igazgatója

               - a határozat végrehajtásában való közreműködésért:

                  a Vagyonkezelési Osztály vezetője
Határidő: a határozat közlésére 2013. május 30.

                 a bérleti szerződések aláírására 2013. június 1.

6.     Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a jegyzőt, hogy az 1. pontban  megjelölt összeget a 2013. évi költségvetés soron következő módosításakor vegye figyelembe. 

Felelős: - a kötelezettségvállalás teljesítéséért:

                 a polgármester 

              - a kötelezettségvállalásban történő közreműködésért:

                a vagyonkezelési osztály osztályvezetője 

              - a költségvetés módosításáért: 

                a jegyző 

              - a költségvetés módosításában való közreműködésért:

                 a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke

                 a pénzügyi bizottság elnöke 

                 az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke 
              - az Adó, Költségvetési, Pénzügyi Osztály vezetője

Határidő:  a 2013. évi költségvetés soron következő módosításának időpontja

Dunaújváros, 2013. május 23.


Hingyi László  s.k.



Tóth Kálmán
 s.k.       
        a gazdasági és területfejlesztési 

    ügyrendi, igazgatási és jogi 


bizottság elnöke                   

 bizottság elnöke

                                                        Pintér Attila s.k.

                                             pénzügyi bizottság elnöke
