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Javaslat a Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulása Társulási Megállapodásának felülvizsgálatára, valamint a jogszabályi rendelkezéseknek megfelelő módosítására

Előadó:
a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke


az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke

Előkészítő:
dr. László Borbála jogi és szervezési igazgató


Kovács Éva ügyintéző
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Véleményező bizottságok:

gazdasági és területfejlesztési bizottság



2013. június 26.

ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság



2013. június 26.

A napirendi pont rövid tartalma: Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv. 146. § (1) bek. szerint az e törvény hatálybalépése előtt kötött önkormányzati társulási megállapodásokat a képviselő-testületek felülvizsgálják és e törvény rendelkezéseinek megfelelően módosítják e törvény hatálybalépését követő hat hónapon belül. A társulási megállapodás módosításának érvényességéhez a tagönkormányzatok minősített többséggel hozott döntése szükséges.

A napirendi pont előkészítőinek adatai:

Osztály neve:
jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály

Ügyintéző neve:
Kovács Éva

E-mail címe:
kovacseva@pmh.dunanet.hu

Telefonszáma:
06-25-412-211/256

Iktatószám:
6337-32/2013.

Előkészítők aláírása:
Kovács Éva sk.

Igazgató / Osztályvezető aláírása:
dr. László Borbála sk.
A törvényességi ellenőrzésre vonatkozó adatok: 

Törvényességi ellenőrzést végző személy:
Vargáné dr. Sürü Renáta sk.

Leadás dátuma:
2013. 06. 21.

Ellenőrzés dátuma:
2013. 06. 21.

Törvényességi észrevétel:                                          Van/Nincs

Amennyiben van:


A tárgyalás módja:
Nyílt  ülés

Javaslat

a Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulása Társulási Megállapodásának felülvizsgálatára, valamint a jogszabályi rendelkezéseknek megfelelő módosítására

Tisztelt Közgyűlés!

Az Országgyűlés, 2013. január 1-jétől hatályon kívül helyezte a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló 2004. évi CVII. törvényt. Magyarország helyi önkormányzatiról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 146. §-a az önkormányzati társulásokra vonatkozóan a következőképpen rendelkezik:

„146. § (1) Az e törvény hatálybalépése előtt kötött önkormányzati társulási megállapodásokat a képviselő-testületek felülvizsgálják és e törvény rendelkezései​nek megfelelően módosítják e törvény hatálybalépését követő hat hónapon belül.”

A Mötv. rendelkezéséknek megfelelően tehát a tagönkormányzatoknak 2013. június 30-áig felül kell vizsgálni a társulási megállapodást, és az új jogszabályi rendelkezésekhez hozzá kell igazítani. A társulási megállapodás felülvizsgálatát a tagönkormányzatok képviselő-testületei elvégezték. A munkaszervezet felkészült az új szakfeladatok átvételére, az ezzel összefüggő valamennyi dokumentáció elkészült. Az eljárás során azonban újabb problémák vetődtek fel, jogszabály értelmezési véleményeltérés alakult ki az egyes szakminisztériumok között. A Belügyminiszté​rium állásfoglalása szerint a Tkt-k munkaszervezeti feladatainak ellátása a jövőben kizárólag polgármesteri hivatalokban történhet, ezzel ellentétben a Nemzetgazdasági Minisztérium álláspontja szerint nincs jogszabályi akadálya annak, hogy a Tkt-k a munkaszervezeti feladatok ellátását a jövőben is elkülönült költségvetési szerv útján biztosítsák. Ezt támasztja alá az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ávr.) 7. §-a:

„7. § (1) Ha törvény vagy kormányrendelet eltérően nem rendelkezik, önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv

…….

e) a társulási tanács munkaszervezeti feladatait ellátó költségvetési szerv.”

A két szakminisztérium álláspontja között e jogszabályhelynek megfelelő értelmezésében kialakult különbséget feloldandó, egyeztetést kezdeményeztünk miniszteri szinten, azonban válasz a mai napig nem érkezett. Az idő rövidségére tekintettel tovább várni már nem lehet, hiszen az új szakfeladatokra vonatkozóan a működési engedélyt meg kell szerezni 2013. június 30-áig, ezért került sor a társulási megállapodás módosításának ismételt beterjesztésére. Ennek megfelelően a javaslat szerint a társulási megállapodás módosításából törlésre kerülnének a munkaszervezeti feladatok elkülönült költségvetési szervben történő ellátására vonatkozó rendelkezések.

További probléma, hogy 2013. június 30.-tól kezdődően a társulást megillető állami normatívát a társulás székhely településének polgármesteri hivatala jogosult leigényelni. A székhely település Dunaújváros, azonban Dunaújváros nem vesz részt valamennyi szakfeladatban, így nem vesz részt a családsegítésben, a gyermekjóléti szolgáltatásban, valamint az időskorúak nappali intézményi ellátásában sem. Ennek okán szükséges lenne székhelyként olyan tagönkormányzatot választani, amely részt vesz valamennyi szakfeladat ellátásában.

A munkaszervezet előkészítette a Társulási Megállapodás módosítását, amely egységes szerkezetben, a határozati javaslat mellékletét képezi. 

A javaslatot az ügyrendi, igazgatási és jogi bizott​ság, valamint a gazdasági és területfejlesztési bizottság megtárgyalta. A bizottságok elnökei a bizottsági véleményt a közgyűlés ülésén szóban ismertetik. 

A fentiek szerint az alábbi határozati javaslatot terjesztjük a közgyűlés elé elfoga​dásra.

HATÁROZATI JAVASLAT

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének

…/2013. (VI.28.) határozata

a Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulása Társulási Megállapodásának felülvizsgálatáról, valamint a jogszabályi rendelkezéseknek megfelelő módosításáról

1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulásának Társulási Megállapodását a Mötv. 146. § (1) bekezdésében foglalt jogszabályi kötelezettség alapján felülvizsgálta, és a jogszabályi rendelkezéseknek megfelelően módosítja, a mellékletben meghatározott, egységes szerkezetű Társulási Megállapodásban foglalt feltételek szerint. A Mötv. rendelkezéseinek megfelelő módosítások hatályba lépése 2013. június 30.

2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése, a családi napközi szakfeladat fenntartói jogát a Dunaújvárosi Kistérség Többcélú Kistérségi Társulása részére átadja, 2013. június 30-ai hatállyal. Az önkormányzat, a gyermekjóléti szolgáltatás, a családsegítés, valamint az időskorúak nappali intézményi ellátása szakfeladatokban nem vesz részt, azt más módon biztosítja.

3. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a Társulási megállapodás II/2. pontjában a Társulás székhelyeként ….................. javasolja.

4. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felhatalmazza a polgármestert az 1. pontban megjelölt egységes szerkezetű Társulási megállapodásnak az önkormányzat részéről történő aláírására, valamint a döntésnek a Társulási tanácsban történő képviseletére.

Felelős: - a határozat végrehajtásáért:

                 a polgármester

               - a határozat végrehajtásában való közreműködésért:

                 a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője

Határidő: - a Társulási Megállapodás aláírására: 2013. június 30.

                 - a határozat megküldésére: 2013. július 9. 

Dunaújváros, 2013. június 28.


Tóth Kálmán s.k.
Hingyi László s.k.


az ügyrendi, igazgatási és jogi
a gazdasági és területfejlesztési


bizottság elnöke
bizottság elnöke


