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Javaslat 

a Dunaújváros PASE támogatásáról való döntésre
Tisztelt Közgyűlés!
Dunaújváros labdarúgásának kiemelkedő szereplője a Dunaújváros Pálhalma Agrospeciál Sportegyesület. Kialakították az új szervezeti struktúrát, a sportfejlesztési programnak köszönhetően az óvodásoktól kezdve a serdülőkön és ifjúságiakon keresztül a felnőttekig, illetve öregfiúkig bezárólag van labdarúgó együttes.

Nagy változást jelentett a sportegyesület életében, hogy tavaly sikerült egységesítenie és teljessé tennie az utánpótlás bázist a Dunaújvárosi Városi Sportiskolától átvéve a még ott lévő utánpótlást, ezzel is tehermentesítve a sportiskola és így a város költségvetését. Jelenleg már tizenhárom korosztályos csapat, több mint 200 fő fejlesztését, nevelését végzik az egyesületnél. Az utánpótlás-nevelés magas szakmai színvonalú tevékenységének megőrzése a cél a jövőben is.  Mind a felnőtt, mind a korosztályos csapatok célja, hogy az eredményes munkának köszönhetően magasabb osztályba kerüljenek.
A magas szakmai színvonalú munka és a fenti cél megvalósítását nagyban segítené az önkormányzat támogatása. Az önkormányzat már több alkalommal nyújtott támogatást  a Dunaújváros PASE részére. 
Csatoljuk 1. mellékletként a Dunaújváros PASE 150 millió forintos támogatási kérelmét. A támogatási kérelem a támogatás célját az utánpótlás nevelésben, és működésben határozza meg. A Dunaújváros PASE a 2012/2013. évi bajnoki szezonban minden utánpótlás korosztályban elindította csapatait a különböző bajnokságokban. 

Csatoljuk 2. mellékletben az egyesület 2012. október 11.-én kelt levelét és annak mellékleteit, melyben Sztanó Miklós nyilatkozik, miszerint az egyesület 2013. június 30.-ig 26.817.007 TAO  támogatással rendelkezhet a Magyar Labdarúgó Szövetség 4090/2012. iktatószámú levele alapján, továbbá, hogy a 2012-13 -as évi Sportfejlesztési program értéke 328.694.872-Ft. Sztanó Miklós elnökségi tag önállóan nem jogosult az egyesület képviseleti joga gyakorlására. Az európai uniós versenyjogi értelemben vett állami támogatásokkal kapcsolatos eljárásról és a regionális támogatási térképről szóló 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet alapján a támogatási szerződések tervezetét meg kell küldeni a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium által működtetett Támogatásokat Vizsgáló Iroda részére előzetes felülvizsgálat céljából. Az Iroda a sportszervezet besorolása alapján dönt arról, hogy az adott támogatás állami támogatás-e vagy sem.( 3. melléklet  Támogatásokat Vizsgáló Iroda e-mail-jei ) Amennyiben egy támogatás uniós értelemben véve állami támogatásnak minősül és azt nem valamilyen mentességi szabály alapján (pl. csekély összegű támogatásként; az általános csoportmentességi rendelet alapján), vagy nem az Európai Bizottság (a továbbiakban: Bizottság) egyedi támogatást, támogatási programot jóváhagyó határozata alapján nyújtják, a támogatási intézkedés életbe léptetése kizárólag a Bizottság előzetes jóváhagyását követően lehetséges. A sportjellegű támogatások körében az amatőr sportszervezetek, a diáksport, az utánpótlás nevelés, a szabadidősport, valamint a fogyatékosok sportjának támogatása nem állami támogatás. Nem minősül továbbá állami támogatásnak az olimpiai, a világ- és az európai bajnokságra való felkészüléshez nyújtott támogatás sem. Ezen támogatások esetében tehát nem kell alkalmazni az állami támogatási szabályokat. 
Az előzőekkel ellentétben állami támogatásnak minősül a hivatásos sportszervezetek támogatása, így ezekben az esetekben az állami támogatási szabályokat megfelelően alkalmazni kell. (A hivatásos sportszervezet fogalmát a társasági adóról és az osztalékadóról szóló 1996. évi LXXXI. törvény 4. § 43. pontja, továbbá az illetékekről szóló 1990. évi XCIII. törvény 26. § (16) bekezdése tartalmazza.) A fenti szabályok értelmében tehát amennyiben pl. egy egyébként hivatásos sportszervezetnek minősülő szervezet az utánpótlásnevelésre kapja a támogatást, az uniós értelemben véve nem minősül állami támogatásnak, így az uniós versenyjogi szabályokat nem kell alkalmazni.  Amennyiben egy támogatás működési támogatásnak minősül, azt a Bizottság a legritkább esetben engedélyezi, azonban csekély összegű (de minimis) támogatást működési célra is lehet adni. Csekély összegű támogatás a Szerződés 87. és 88. cikkének a de minimis támogatásokra való alkalmazásáról szóló 2006. december 15-i 1998/2006/EK bizottsági rendelet (HL L 379/5, 2006.12.28.) alapján nyújtható.  A de minimis támogatásra vonatkozóan szabályokat tartalmaz a társasági adóról és osztalékadóról szóló 2011. évi LXXXII. törvény (a továbbiakban: Tao.) 22/c. §-a. 

Csatoljuk 4. mellékletben a Dunaújváros PASE  Nyilatkozatát, mely szerint a szezonban az egyesületnek nincs hivatásos státuszú labdarúgója.
Összefoglalva: A támogatást nyújtónak a támogatási tervezetet be kell jelentenie a miniszter, iroda részére. Ha a miniszter, iroda azt állapítja meg, hogy a bejelentett támogatási tervezet alapján nyújtandó támogatás nem minősül állami támogatásnak, e tényről a bejelentés megtételétől számított harminc napon belül értesíti a támogatást nyújtót. Az 5. mellékletben csatolt e-mailekből és a Dunaújváros PASE 6. mellékletben csatolt nyilatkozata alapján valószínűsíthető, hogy uniós értelemben véve nem minősül állami támogatásnak az amatőr sportszervezet működési támogatás, az utánpótlás nevelés támogatása, így az minden további hozzájárulás nélkül adható. 

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a 449/2012.(X.25.) határozatban foglaltaknak megfelelően a Dunaújváros PASE 2013. január30.-ig a 15 millió forint támogatás visszafizetésére köteles (5. melléklet határozat). 
Csatoljuk továbbá 6. mellékletben a DPASE Kft. megalapításról szóló 2012. október 16.-án kelt tájékoztatást, és az egyesület által alapított kft. cégkivonatát.
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 10. §-a alapján a helyi önkormányzat ellátja a törvényben meghatározott kötelező és az általa önként vállalt feladat- és hatásköröket. Az önként vállalt helyi közügyekben az önkormányzat mindent megtehet, ami jogszabállyal nem ellentétes, de az önként vállalt helyi közügyek megoldása nem veszélyeztetheti a törvény által kötelezően előírt önkormányzati feladat- és hatáskörök ellátását, finanszírozása a saját bevételek, vagy az erre a célra biztosított külön források terhére lehetséges. A 13. § (1) bekezdés alapján a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében különösen ellátandó helyi önkormányzati feladatkén a 15. pontban sport, ifjúsági ügyek szerepelnek.

Figyelemmel kell lenni a sport támogatásával összefüggő egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi LXXXII. törvény bizonyos rendelkezéseire, így a társasági adóról és az osztalékadóról szóló 1996. évi LXXXI. törvény módosításában foglaltakra, valamint az ehhez kapcsolódó 107/2011. (VI.30.) Korm. rendeletre a látvány-csapatsport támogatását biztosító támogatási igazolás kiállításáról, felhasználásáról, a támogatás elszámolásának és ellenőrzésének, valamint visszafizetésének szabályairól, különös tekintettel az alábbiakra:
A társasági adóról és az osztalékadóról szóló 1996. évi LXXXI. törvény (a továbbiakban: Tao. tv.) 4. §-a a következő pontokkal egészült ki: „41. látvány-csapatsport: a labdarúgás, a kézilabda, a kosárlabda, a vízilabda, a jégkorong sportág; 44. látvány-csapatsport támogatása: az adóévben visszafizetési kötelezettség nélkül nyújtott támogatás, juttatás, véglegesen átadott pénzeszköz és térítés nélkül átadott eszköz könyv szerinti értéke, az adóévben térítés nélkül nyújtott szolgáltatás bekerülési értéke az e törvényben meghatározott jogcímeken; 45. a látvány-csapatsport támogatását biztosító támogatási igazolás: olyan okirat, amelyet a 22/C. § (1) bekezdés a) és e) pontjában meghatározott támogatás igénybevételére jogosult szervezet kérelmére a sportigazgatási szerv, a 22/C. § (1) bekezdés b), c) és d) pontjában meghatározott támogatás igénybevételére jogosult szervezet kérelmére a látvány-csapatsport országos sportági szakszövetsége állít ki a látvány-csapatsport tevékenység támogatója és a támogatás igénybevételére jogosult szervezet részére;
A Tao. 22/C. §-sal egészült ki: „Látvány-csapatsportok támogatásának adókedvezménye
22/C. § (1) Látvány-csapatsport támogatása keretében az adózó a következő jogcímekre nyújthat támogatást (juttatást): a) a látvány-csapatsport országos sportági szakszövetsége részére aa) az utánpótlás-nevelési feladatainak ellátására, ab) a személyi jellegű ráfordításaira - azzal, hogy a sportról szóló törvény szerinti hivatásos sportoló részére, valamint az amatőr sportoló részére a sportról szóló törvény szerint díjazásnak nem minősülő, de pénzben kifejezhető vagyoni értékkel bíró támogatásként személyi jellegű ráfordítás nem nyújtható –, ac) az ad) pontban foglaltakra is figyelemmel tárgyi eszköz beruházásra, felújításra, ad) a sportrendezvények biztonságáról szóló külön jogszabályban meghatározott biztonsági követelmények teljesülését szolgáló infrastruktúra-fejlesztésre, ae) képzéssel összefüggő feladatokra; b) a látvány-csapatsport országos sportági szakszövetsége tagjaként működő amatőr sportszervezet - ideértve a sportról szóló törvényben meghatározott szabályok szerint a szakszövetség tagjaként működő sportiskolát is – részére ba) az utánpótlás-nevelési feladatainak ellátására, bb) a szakszövetségen keresztül a versenyeztetéssel összefüggő költségek támogatására, bc) a személyi jellegű ráfordításaira - azzal, hogy a sportról szóló törvény szerinti hivatásos sportoló részére, valamint az amatőr sportoló részére a sportról szóló törvény szerint díjazásnak nem minősülő, de pénzben kifejezhető vagyoni értékkel bíró támogatásként személyi jellegű ráfordítás nem nyújtható –, bd) a be) pontban foglaltakra is figyelemmel tárgyi eszköz beruházásra, felújításra, be) a sportrendezvények biztonságáról szóló külön jogszabályban meghatározott biztonsági követelmények teljesülését szolgáló infrastruktúra-fejlesztésre, bf) képzéssel összefüggő feladatokra; c) a látvány-csapatsport országos sportági szakszövetsége tagjaként működő hivatásos sportszervezet részére, ca) az utánpótlás-nevelési feladatainak ellátására, cb) a sportrendezvények biztonságáról szóló külön jogszabályban meghatározott biztonsági követelmények teljesülését szolgáló infrastruktúra-fejlesztésre, cc) képzéssel összefüggő feladatokra - azzal, hogy az ilyen jogcímen nyújtott támogatás az Európai Közösséget létrehozó Szerződés 87. és 88. cikke alkalmazásában a támogatások bizonyos fajtáinak a közös piaccal összeegyeztethetőnek nyilvánításáról (általános csoportmentességi rendelet) szóló 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK bizottsági rendelet 8. szakaszával összhangban, általános vagy szakképzési támogatásként nyújtható –, cd) a személyi jellegű ráfordításaira - azzal, hogy az ilyen jogcímen nyújtott támogatás a Szerződés 87. és 88. cikkének a csekély összegű támogatásokra való alkalmazásáról szóló 1998/2006/EK bizottsági rendelet szerinti csekély összegű (de minimis) támogatásként nyújtható -; d) a látvány-csapatsport fejlesztése érdekében létrejött közhasznú alapítvány részére, da) az utánpótlás-nevelési feladatainak ellátására, db) a személyi jellegű ráfordításaira - azzal, hogy a sportról szóló törvény szerinti hivatásos sportoló részére, valamint az amatőr sportoló részére a sportról szóló törvény szerint díjazásnak nem minősülő, de pénzben kifejezhető vagyoni értékkel bíró támogatásként személyi jellegű ráfordítás nem nyújtható –, dc) a dd) pontban foglaltakra is figyelemmel tárgyi eszköz beruházásra, felújításra, dd) a sportrendezvények biztonságáról szóló külön jogszabályban meghatározott biztonsági követelmények teljesülését szolgáló infrastruktúra-fejlesztésre, de) képzéssel összefüggő feladatokra; e) a sport stratégiai fejlesztését szolgáló, a költségvetési törvényben meghatározott állami sportcélú támogatás felhasználásában döntéshozatali jogkörrel rendelkező és a támogatást folyósító sportköztestület részére, ea) a személyi jellegű ráfordításaira - azzal, hogy a sportról szóló törvény szerinti hivatásos sportoló részére, valamint az amatőr sportoló részére a sportról szóló törvény szerint díjazásnak nem minősülő, de pénzben kifejezhető vagyoni értékkel bíró támogatásként személyi jellegű ráfordítás nem nyújtható –, eb) képzéssel összefüggő feladatokra. Várható a Sportról szóló 2004. évi I. törvényt felváltó új Sporttörvény megalkotása. 
Az oktatási, kulturális, ifjúsági és sportbizottság, az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság a gazdasági és területfejlesztési bizottság, a pénzügyi bizottság az előterjesztést a közgyűlési anyag postázását követően tárgyalja. A bizottságok elnökei  a bizottságok véleményét szóban terjesztik a közgyűlés elé. 
Fentiek alapján az alábbi határozati javaslatot terjesztjük elfogadásra a Tisztelt Közgyűlés elé: 
HATÁROZATI JAVASLAT 

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének a Dunaújváros PASE támogatásáról való döntésről 

....../2013. (I.10.) határozata
1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a Dunaújváros PASE -t a támogatási kérelmében foglaltak szerint utánpótlás nevelésre, továbbá - azon nyilatkozata figyelembevételével, hogy a szezonban nincs hivatásos státuszú labdarúgója, - mint amatőr sportszervezetet működési célra 150 millió forint támogatásban részesíti. A támogatási összeg részletekben kerül biztosításra az alábbi ütemezésben: 
a) Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a 449/2012.(X.25.) határozatában 15 millió forint visszatérítendő támogatást nyújtott az egyesületnek, 2013. január 30.-i visszafizetési határidővel. A Dunaújváros PASE elismeri, hogy a 150 millió forintos támogatásból már 15 millió forint részére megfizetésre került, így a fennmaradó támogatás összege 135 millió, azaz Egyszázharmincöt-millió forint. Az önkormányzat a 449/2012.(X.25.) határozatában foglalt 15 millió forint támogatási összeget megfizetettnek tekinti.
b) az első részlet kifizetése: 95 millió, azaz Kilencvenötmillió forint a szerződés aláírását követő 8 napon belül,
c) a további részletek havonta négy egyenlő, 10 millió forintos összegekben kerülnek kifizetésre.  Az első részlet 2013. február 15-ig, az utolsó részlet 2013. május 15.-ig.

2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felhatalmazza a polgármestert a  határozat 1. mellékletét képező, Dunaújváros PASE - vel kötendő Támogatási szerződés aláírására az követően, hogy az európai uniós versenyjogi értelemben vett állami támogatásokkal kapcsolatos eljárásról és a regionális támogatási térképről szóló 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet alapján a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium által működtetett Támogatásokat Vizsgáló Iroda előzetes felülvizsgálata eredményeként kiadott nyilatkozat szerint a szerződésben nyújtandó támogatás nem minősül állami támogatásnak, vagy a miniszter, iroda előzetes véleményt ad ki, amelyben javaslatot tesz a támogatást nyújtónak a támogatási tervezet módosítására, hogy a bejelentett támogatási tervezet a csekély összegű támogatásokra vonatkozó bizottsági rendeletek vagy a csoportmentességi rendeletek hatálya alá tartozó állami támogatásnak minősülhessen. A polgármester felhatalmazása kiterjed a határozat 1. mellékletét képező szerződéstervezetnek a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium által működtetett Támogatásokat Vizsgáló Iroda módosítási, kiegészítési javaslatait is magában foglaló szerződés aláírására.

3. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése kéri a taggyűlés által a Dunaújváros PASE elnökségébe megválasztani 1 szavazati joggal ...................................... -t, továbbá felügyelő bizottságába  megválasztani 1 szavazati joggal…................-t .
Felelős: - a határozat végrehajtásáért: 

                a polgármester 

             -  a határozat végrehajtásában való közreműködésért: 

                a vagyonkezelési osztály 
Határidő: 2013. január 31.
4. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a jegyzőt, hogy az 1. pontban rögzített kötelezettségvállalást a 2013. évi költségvetés tervezésekor vegye figyelembe a 2013 évi költségvetési koncepcióban meghatározott irányelvek jelen döntéssel történő harmonizációja biztosításával.
Felelős:    - a kötelezettségvállalás teljesítéséért:



a polgármester


      - a kötelezettségvállalásban történő közreműködésért:


a vagyonkezelési osztály vezetője



      - a költségvetés módosításáért:



a jegyző


      - a költségvetés módosításában való közreműködésért:



a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke



a pénzügyi bizottság elnöke



az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke


     - a költségvetés módosításának előkészítésében való közreműködésért:



az adó, költségvetési és pénzügyi osztály vezetője
Határidő: a 2013. évi költségvetések tervezésének időpontja
Dunaújváros, 2013. január 10.
      Sztankovics László s. k.



         Tóth Kálmán s.k.

az oktatási, kulturális, ifjúsági                                 az ügyrendi, igazgatási  és                                                                                                                             
     és sport bizottság elnöke

      jogi bizottság elnöke 
Hingyi László s.k.
 a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke  

Pintér Attila s.k.

a   pénzügyi bizottság elnöke   
