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RENDELETALKOTAS FOLYAMATFEJLESZTESI DOKUMENTUM

DUNAUJVAROS MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA

1. BEVEZETES

Az AROP 1.A.2/B ,A polgarmesteri hivatalok szervezetfejlesztése - AROP 1.A.2 - Dunaujvaros
2008”pélyazat Dunaljvaros Megyei Jogii Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban Dunadjvaros MJV)

Polgarmesteri Hivatala részére szervezetfejlesztési és folyamatfejlesztési tanacsadasi munkak el-

készittetésére biztosit forrast. A palyazati forrasbdl elnyert tamogatasbdl finanszirozott szervezetfej-
lesztés keretében az alabbiak megvaldsitasa kerdlt sor:

1.

© 0o N o o M W N

=
e

11.
12.
13.

14.

Oktatas és képzés

M(ikddési rendszerelemzés

Sztenderdizalas, miikddési folyamattérkép készitése
Rendeletalkotasi audit és a szabalyozasi folyamatok atalakitasa
Pénzligyi és gazdalkodasi felelGsségvallalas szabalyozasa
Koltségvetés tervezés és végrehajtas folyamatainak szabalyozasa
Stratégiai tervezés és koltségvetés tervezés 6sszekapcsolasa
Z06ld kdzbeszerzés kialakitasa

Vezetbi tanacsadas (koordinacio, dontési mechanizmusok)
Stratégiai menedzsment tanacsadas

Projektiranyitasi kézikényv

Partnerség erdsitése

Eredményességet mér6 mutatészamok  bevezetése, teljesitmény-mérés,  Ugyfél-
elégedettségmérés

Szervezeti megoldasok a lakossag naprakész tajékoztatasa érdekében.

A palyazati dokumentacio szerint az 6nkormanyzati jogi normaalkotas-el6készitése folyamatainak
optimalizalasa, 2 alternativas rendeletalkotasi fejlesztési javaslat, folyamatabrak, folyamatleirasok
és tanulmany készitése az egyéb szabalyozasi folyamatrél, SZMSZ médositasi javaslatok készitése
képezi a vallalkozo feladatat.

E célnak megfeleléen jelen dokumentum

a rendeletalkotasi folyamat felllvizsgalatat

2 alternativas rendeletalkotasi fejlesztési javaslatot

az alternativaknak megfeleld folyamatabrakat és folyamatleirasokat
és SZMSZ médositasi javaslatokat valamint

koncepciét a partnerség formalis rendszerének kialakitasarol a rendeletalkotasi folyamat
fejlesztésével dsszefliggésben és

az egyéb szabalyozasi folyamatroél sz6l6 tanulmanyt tartalmazza.
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1.1 A HELYZETELEMZES MEGALLAPITASAI

A projektben a Helyzetelemzés részeként megvizsgaltuk a jelenlegi rendeletalkotasi folyamatot. A
Helyzetelemzésben tiz problémas vagy javithaté terlletet azonositottunk, melyek az alabbiak.

Sorszam

Azonositott problémas vagy javithat6 terlletek leirasa

01

Az SZMSZ-ben érdemes lenne a kezdeményezdk korét kiegésziteni a varosban székhely-
lyel rendelkez6 vagy miikddo, birdsagi nyilvantartasba vett, a polgarmesternél hivatalo-
san bejelentkezett tarsadalmi szervezetek vezetdivel és a kisebbségi dnkormanyzatok-
kal.

02

A dontéshozatal folyamatarol az dnkormanyzat honlapja az SZMSZ kdzreadasaval tajé-
koztat a jogszabaly alkotasi folyamat kozértheté médon nem ismerhetd meg.

03

A rendeletek elbkészitésének egyes részletszabalyai azonban hidanyoznak (szabalyozasi
koncepcidkészités, (j szabalyozas esetén az altalanos és részletes indokolasi kotele-
zettség elbirasa).

04

Hatasvizsgalati lap nincs rendszeresitve a helyi rendeletek el6készitése soran az eléze-
tes hatasvizsgalathoz.

05

A jov6ben alkotand6 rendeletek esetében célszerl lenne belsé szabalyokat kialakitani
az adminisztrativ terhek el6zetes mérése érdekében.

06

Dunadjvaros MJV Onkorményzata SZMSZ-e szerint a kisebbséghez tartozok képzésére is
kiterjed6 kozgy(lési dontéshez a helyi kisebbségi dnkormanyzat egyetértése sziikséges.
A kisebbséget érinté valamennyi kérdést véleményeztetni kell az illetékes kisebbségi
onkormanyzattal. Mivel a megfogalmazas a torvényi elbirasnal szlkebb javasoljuk az
SZMSZ kiegészitését.

07

Az SZMSZ- t célszeri lenne kiegésziteni a kifliggesztés id6tartamaval.

08

Az el6terjesztésekben a hatalybaléptetés idépontjara vonatkozéan javaslatot vagy indo-
kolast sziikség esetén talaltunk, azonban célszerl lenne a belsé szabalyozasban az
el6terjesztések tartalmi elemei kdzé felvenni a hatalybaléptetés iddpontjara vonatkozo-
an javaslatot és indokolast.

09

Az SZMSZ-e nem tartalmaz rendelkezést az Onkormanyzati rendeletek rendszeres felil-
vizsgalatara, célszeri lenne a folyamat kialakitasa és a szabalyozas kiegészitése.

10

Szikség esetére érdemes lenne az utblagos hatasvizsgalat egységes egyszerlsitett
moédszertanat kialakitani a hivatalban.

A helyzetelemzést kdvetden kidolgoztuk a fejlesztési javaslatokat.
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1.2 TERVEZES (SZERVEZETFEJLESZTESI JAVASLATOK KIDOLGOZASA) FAZIS

A tervezés fazis célja, hogy koncepcionalis javaslat formajaban megoldasokat talaljunk a helyzetfelmé-
rés és elemzés fazisban azonositott problémakra. Dokumentum elemzés és workshop segitségével azo-
nositottuk a folyamatban 1évé gatld, akadalyozé tényezdket melyek kiiktatasara torekszink. A fazis végé-
re elkészild folyamatfejlesztési javaslat pedig meghatarozza a megvalésitas modjat.

A folyamatfejlesztés tovabbi menetét az alabbi abra szemlélteti:

A moédositasi és optimalizalasi javaslatok kidolgozasa soran az alabbi méodszereket, alapelveket céloztuk
meg
1. Afolyamatban Iévé duplikaciok, parhuzamos tevékenységek és redundanciak csokkentése, ki-
zarasa
2. Afolyamatokban az egyszer(sités és sztenderdizalas
Az adminisztracios terhek csokkentése és a tevékenységek atfutasi idejének redukalasa
4. az unibs és hazai jogszabalyoknak torténé megfelelés mellett a koltség-haszon elv figyelembe
vétele
5. A folyamaton bellli tevékenységek szervezeti egységek, illetve szerepl6k kdzotti feladat- és in-
formacio-atadasok szamanak racionalizalasa
6. A folyamatok kialakitasa soran a folyamatokban jelenlévé manualitas azonositasa és a lehet6-
ségeket figyelembe véve csdkkentetése




RENDELETALKOTAS FOLYAMATFEJLESZTESI DOKUMENTUM DUNAUJVAROS MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA

1.3 RENDELETALKOTAS FOLYAMATFEJLESZTES| WORKSHOP

2010.09.22.-én workshop keretében vizsgaltuk meg a Helyzetelemzésben feltar hibakat és javithato
terlileteket valamint a folyamatoptimalizalas lehetéségeit.

A worshopon az irodavezet6k vettek részt az 5.1. szamu mellékelt jelenléti iv szerint. A mihelymunka
terlletei az alabbiak voltak:
= Az 6nkormanyzati rendeletalkotas kovetelményei
=  Mébdszertani alapok
=  Regulatory Impact Assessment (RIA),
=  Benefit-Cost Analysis (CBA)
=  Standard Cost Model (SCM)
= Stakeholder elemzés
=  Folyamatfejlesztés
= Lean modszertan
= |shikawa-abra
=  Monitoring, mutatészamképzés
=  Public Balanced Score Card (PBSC)
= Key Performance Indicator (KPI) —kulcs teljesitménymutatok

A prezentacié anyagat az 5.2. szamu melléklet tartalmazza.

A miihelymunka soran a folyamat felllvizsgalatot halszalkaabra segitségével végeztik el. Az eszkdz a
nevét a feltalalojardl, Dr. Kaora Ishikawa, japan mindségellenér statisztikusrél kapta. Az eszkdzzel a
helyzet elemzése soran az okoknak az okozattdl vald kulonvalasztasat végezhetjik el. (Azért hivjak
shalszalkaabranak”, mert az abra egy hal csontvazara emlékeztet.)

A moddszer olyan esetekben megfeleld, amikor a problémamegoldas soran sok lehetséges befolyasolé ok
merilhet fel. A halszalka segitségével a probléma minden szempontbdl megfeleléen elemezhetd és
teljes egészében atlathatd. Az alkalmazas soran feltarhatok a vizsgalt problémat kialakitd valésagos
okok (alapvet6-, vagy gyokér okok). A médszer ennek érdekében jol lathatdéan kildonvalasztja az okozatot
az okoktol.

A problémat, az okozatot irjuk fel el6szor a papir jobb oldalara, a ,hal fejéhez”, ebbdél hdzunk elészor
balra egy vastag vonalat, a ,hal gerincét” majd ebbdl agaztatjuk el az okokat. EI6sz6r a problémahoz
kapcsolodo alapvetd okokat abrazoljuk vastagabb vonallal és a ,hal gerincébdl” elagaztatva, majd az
alapvetd okokat tovabb részletezziik, és alsébbrendli okokat kapunk, amiket egyre vékonyabb
vonalvastagsaggal abrazolunk. igy az alapvets és kevésbé jelentds okok lancolata alakul ki (6sszeall a
hal csontvaza), ami azért fontos, mert az 6rdog a részletekben rejtézkodik.

Az alapvetéd okokat altaldaban a koévetkez6 szempontok adjak: gépek/berendezések, emberek,
moédszerek, anyag, (4M: machines, men, methods. materials) amik kiegésziilhetnek a fizikai tényezék
(hémérséklet, nyomas) és szervezeti, kulturalis tényezdk csoportjaval (measurements).

A miihelymunka soran a felllvizsgalat eredménye képen az alabbi problémakat, kritikus pontokat,
javitando terlletek és fejlesztési javaslatokat azonositottuk:
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I
OKOK
Emberek Szabalyozas
y OKOZAT
'tA'Z info:r’natikai IM rendelet %Iiitfi]r?gesztés Az eléteriesztésben a hatalybaléptetés
témogatas oktatasa ldotartama nem idépontjara nincs javaslat vagy indokolas
jelenleg még szabalyozott
nem megoldott.
Workflow 0
(EDTR) Akisebbségek egyetértési <o
véleményezés jog a nem megfelel6en ‘n Q@
alatt Arendszeres  \szabalyozott 'S %D
PR e fell i vizs galat —— 2 £
nincs szabalyozva S =
Nem egységesek a "G_J' (]
rendeletek. (Szenazali o €
feliilvizsgalat S5
- . C (U
szlikséges.) o —— A — o £
Hianyzik az elizete o
utdlagos hatasvizsgalat é
modszertana Hianyzik e s
. ) - SOySzoTisielt  mmmmmp/ Afolyamatkozérthets
Nincs modszedanz — hatasvizsgalati maodon nem ismerheté meg
adminisztrativ terhek formanyomtatvany

mérésére

Modszerek

Tajékoztatas

01 A z informatikai tdmogatas jelenleg még nem megoldott. Workflow (EDTR) véleményezés
alatt

02 Sziikséges a jogszabalyszerkesztésrol sz616 IM rendelet belsé oktatasa

03 A rendelet kifliggesztésének id6tartama nem szabalyozott

04 Az elbterjesztésben a hatalybaléptetés idépontjara nincs javaslat vagy indokolas

05 A rendeletek rendszeres fellilvizsgalata nincs szabalyozva

06 A kisebbségek egyetértési jog a nem megfeleléen szabalyozott

o7 Nem egységesek a rendeletek. (Sziikséges annak felllvizsgalata, hogy a rendelet elékészi-
tés a szakirodakon torténjen tovabbra is a Szervezési és Jogi Iroda tdmogatasaval, vagy az
Szervezési és Jogi Irodan torténjen az egyes szakirodak szakmai tamogatasaval. (szervezeti
felllvizsgalat)

08 Hianyzik az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalat modszertana

09 Hianyzik egy egyszerUsitett hatasvizsgalati formanyomtatvany

10 Nincs médszertan az adminisztrativ terhek mérésére

11 A rendeletalkotasi folyamat a honlapon kdzértheté médon nem ismerheté meg

Ezt kovetben a részvevék az egyes javaslatokat sllyoztdk az irodavezetSk fontossagi és surgdsségi
szempontok alapjan:
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2. RENDELETALKOTASI FEJLESZTESI JAVASLATOK
2.1 ELSO ALTERNATIVA

Dunadjvaros MJV Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalaban a rendeletalkotéasi és rendelet feliilvizsgala-
ti folyamatok a jogszabalyoknak megfelel6en folynak le, az 6nkormanyzat a szokasos korben biztositja a
tarsadalmi részvételt is a rendeletalkotdas folyamataban. Az Onkormanyzati jogi normaalkotas-
el6készitése folyamatainak optimalizalasat kovetben ezért a rendeletalkotasi folyamat elsé alternativa-
jaként a workshop eredmények alapjan fellilvizsgalt és a fellilvizsgalati folyamattal kiegészitett rendelet-
alkotéasi folyamatra tesziink javaslatot az aldbbiakban részletezettek szerint.

Az elsé alternativa bevezetéséhez szlikséges akciotervet a 2.1.4. szamu fejezet tartalmazza.
2.1.1 FOLYAMATABRA ES FOLYAMATLEIRAS

Ebben az alternativaban a jelenlegi folyamat egyes Iépesei nem valtoznak, a dokumentumokkal kiegészi-
tett folyamatabrat az 5.5. szamU melléklet tartalmazza.

A rendeletek alkotasanak kezdeményezése rendszerint valamilyen hatarozattal vagy jegyz6kényvvel tor-
ténik. Képviselbk esetében levél, a Jegyzd esetében emlékeztetd vagy belsd feljegyzés formajaban is
el6fordulhat. Rendeletalkotast a targy szerint illetékes bizottsagnal kell kezdeményezni. A kezdeménye-
zéseket a szakbizottsag adja ki el6készitésre. Ezt kdvetéen a kezdeményezett rendelet targya szerinti
szakiroda megvizsgalja, hogy a kezdeményezett targykdrben alkothaté-e helyi rendelet. Amennyiben a
kezdeményezett targykdrben nem alkothatd helyi rendelet a kezdeményez6 visszatajékoztatasa szintén
levéllel, irasban torténik. Amennyiben a kezdeményezett targykdrben alkothaté helyi rendelet a rendelet
targya szerinti iroda elkésziti az el6terjesztést és indokolast és megkuldi véleményezésre a torvényességi
ellenérzést ellatd iroda, majd a Jegyzo részére.

Az elbterjesztés torvényességi véleményezése soran a Hivatal el6lapot és elbterjesztés kisérd lapot al-
kalmaz. A bizottsagi véleményekrdl hatarozat sziiletik, ami vagy az el6terjesztés alairasa el6tt még be-
épitésre kerlil az elbterjesztés szOvegébe vagy a képviselbtestilet Ulésén az elbterjesztést megtargyald
bizottsagok allaspontjanak ismertetésére kerllhet sor, illetve a hatarozat az el6terjesztéshez csatolasra.
A képvisel6testllet Glésérdl és egyben a rendelet elfogadasardl jegyz6konyv készil. A rendeletet elfoga-
dasat kovetben, a polgarmester és a jegyz6 irja ala. Az 6nkormanyzati rendelet kihirdetése a rendeletet
elfogad6 kozgyllést kovetd napon a polgarmesteri hivatal hirdet6établajara valé kifliggesztéssel torténik
meg Err6l a kozgyllés Ulésének kdzvetlen el6készitésével és a kozgylilés dontéseinek végrehajtasaval
kapcsolatos folyamat, munkautasitas (MU-7-SZJ-2) értelmében és annak megfeleléen a Szervezési és
jogi iroda gondoskodik.

A rendeletalkotasi folyamat tekintetében megallapithato, hogy jelenleg nem all mogotte egységes infor-
matikai rendszer, azonban véleményezés alatt van a Workflow (EDTR) bevezetése, mely tamogatni fogja
a rendeletalkotas folyamatat is.

A rendeletalkotads folyamatar6l az 6nkormanyzat honlapjan kihelyezend6 kozérthetd tajékoztatét az
5.12. szaml melléklet tartalmazza. A vezetfségi elfogadas utdn a szikséges SZMSZ mébdositasi
javaslatokat az 5.3. szamu melléklet tartalmazza.
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A workshop eredményei alapjan szlkséges intézkedéseket a kés6bbiekben bemutatasra kerll6 akcio-
tervben hataroztuk meg.

2.1.2 RENDELETEK RENDSZERES FELULVIZSGALATANAK FOLYAMATA

A folyamatosan valtoz6 tarsadalmi, gazdasagi, pénzigyi és politika kdrnyezet indokolja, hogy a jogalkoto
és a jogalkalmazo szerveknek rendszeresen vizsgaljak fellil az alkotott jogszabalyaikat és figyelemmel
kell kisérnilk a jogszabalyok alkalmazasanak hatasat, fel kell tarniuk az érvényre jutasukat gatlé koril-
ményeket, és a tapasztalatokat a jogalkotasban is hasznositani kell. Mindezek érdekében szlikséges az
onkormanyzatnal kialakitani a rendeletek rendszeres felllvizsgalatanak folyamatat.

2.1.3 FOLYAMATABRA ES FOLYAMATLEIRAS

Az SZMSZ mdédositasi javaslatunk (5.3. szamu melléklet) szerint az Ugyrendi, lgazgatasi és Jogi Bizott-
sag gondoskodik a helyi rendeletek ciklusonkénti teljes korii feliilvizsgalatarél. Emellett a Jegyz6 és a
Polgarmester az 6nkormanyzati rendeletek felllvizsgalatat szilkség szerint kezdeményezik. A felllvizsga-
lati folyamat tehat a Bizottsag kezdeményezésére indul és a rendelet targya szerint illetékes Iroda késziti
el6, aki sziikség esetén utdlagos hatasvizsgalatot végez és megvizsgalja, hogy a rendelet valtozatlan
formaban torténd hatalyban tartasa vagy hatalyon kivil helyezése indokolt-e. Amennyiben a rendelet
valtozatlan formaban torténd hatalyban tartasa indokolt, a felllvizsgalat elvégzését kovetben, annak
eredményér6l képviselbtestileti tajékoztatot készit. A tajékoztatot a Szervezési és jogi iroda és a Jegyz6
véleményezi térvényességi szempontbol, ezutan az illetékes bizottsag véleményezését kovetben a tajé-
koztatordl a képviseld-testiilet dont.

Amennyiben a rendelet valtozatlan formaban val6 hatalyban tartasa nem indokolt a hatalyon kivil helye-
zés vagy modositas irant kell intézkedni.

A rendelet targya szerint illetékes iroda elkésziti a médositd vagy hatalyon kivil helyezd rendelet terveze-
tét és az elbterjesztést. Szikség esetén a nagyobb kiterjedésl és a lakossag szélesebb rétegeit érinté
moédositasoknal eldzetes hatasvizsgalatot végez. Az elbterjesztést és rendelettervezet a Szervezési és
jogi iroda és a Jegyz6 torvényességi szempontbdl véleményezi. Az elbterjesztés torvényességi vélemé-
nyezése az elbterjesztés elblapjan és az elbterjesztés kisérd lapon térténik. Amennyiben azok nem felel-

nek meg a jogszabalyi el6irasoknak, visszakerlilnek az el6készit6 Irodahoz.

Az elbterjesztést és a rendelettervezetet ezutan az illetékes bizottsagok véleményezik és a bizottsagi
hatarozatokban foglalt véleményekkel, javaslatokkal kiegészil az el6terjesztés. A bizottsagi vélemények-
r6l hatarozat szlletik, ami vagy az elGterjesztés alairasa el6tt még beépitésre kerlil az elbterjesztés és a
rendelettervezet szbvegébe vagy az irasbeli hatarozat az el6terjesztéshez csatolasra kerll. A rendelet
tervezetét a Polgarmester a Kozgyllés napirendjére javasolja. A rendelet elfogadasardl a képviseld-
testlilet mindsitett tobbségl szavazataval dont. A képvisel6-testiilet (Ilésérbl és egyben a rendelet elfo-
gadasarol jegyz6konyv késziil.

Amennyiben a képvisel6-testilet a hatalyon kivil helyezé vagy modositast tartalmazé rendeletet elfogad-
ja, azt a Polgarmester és a Jegyz6 alairja. Ezt kdvetben a Jegyzd kihirdeti a rendeletet. A kihirdetés a
Polgarmesteri Hivatal épliletében 1évd, erre a célra szolgald hirdetétablara torténd kifuggesztéssel valé-
sul meg, amirdl a Szervezési és jogi iroda gondoskodik.

A felllvizsgalati folyamat folyamatabrajat az 5.6. szamu melléklet tartalmazza.
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2.1.4 BEVEZETESI AKCIOTERV
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Sorszam | Kezelend6 probléma leirasa Feladat Felels Hataridé
A z informatikai tamogatas jelen- Az informatikai ta-
o1 leg még nem megoldott. . 1681
Workflow (EDTR) véleményezés | Mogatas megvalosi-
alatt tasa Kozgylilés 2011.12.31.
Sziikséges a jogszabalyszerkesz- . ) P
02 tésrél sz6l6 IM rendelet belsd Belso oktatas meg- | Szervezesi €s jogl
oktatasa szervezése iroda 2011. 01.31.
A rendelet kifliggesztésének SZMSZ médositasi
03 idétartama nem szabalyozott javaslat eléterjesz-
tése Polgarmester 2010.12.31
Az elGterjesztésben a hatalyba- | SZMSZ médositasi
04 Iéptetés id6pontjara nincs javas- javaslat eléterjesz-
lat vagy indokolas tése Polgarmester 2010.12.31
A rendeletek rendszeres felll- SZMSZ médositasi
05 vizsgalata nincs szabalyozva javaslat eléterjesz-
tése Polgarmester 2010.12.31
A kisebbségek egyetértési joga | SZMSZ médositasi
06 nem megfeleléen szabalyozott javaslat eléterjesz-
tése Polgarmester 2010.12.31
Nem egységesek a rendeletek.
(Sziikséges annak fellilvizsgala-
ta, hogy a rendelet el6készités a
szakirodakon torténjen tovabbra
o7 is a Szervezési és Jogi Iroda ta-
mogatasaval, vagy az Szervezési
és Jogi Irodan toérténjen az egyes L
szakirodak szakmai tamogata- F?IuIY|zsgaIat ek 5
saval. (szervezeti feliilvizsgalat) | Vegzese Jegyzo 2010.12.31
A rendeletalkotasi folyamat a | A honlapra fel kell
honlapon  koOzérthet6 maodon tenni az 5.12. sza-
08 nem ismerhetd meg P P
mu melléklet sze-
rinti tajékoztatot Informatikus 2010.12.31




RENDELETALKOTAS FOLYAMATFEJLESZTESI DOKUMENTUM DUNAUJVAROS MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA

2.2 MASODIK ALTERNATIVA

Dunaujvaros MJV Onkorméanyzata Polgarmesteri Hivatalaban a rendeletalkotasi folyamat a hazai jogsza-
balyoknak megfelel6en folyik le, az d6nkormanyzat biztositja a tarsadalmi részvételt is a rendeletalkotas
folyamataban.

Az Eurdpai Uni6 elvarasa a hatastanulmanyokkal megalapozott minéségi jogalkotas.

A helyi rendeletek megalkotasa soran el6zetes hatasvizsgalatot csak néhany esetben és egyszerlsitett
formaban végzett a Hivatal, tobbségében a pénzlgyi hatasok felmérésére, ezek dokumentalasara azon-
ban szabalyozott formaban nem kerllt sor. Hatasvizsgalati lap nincs rendszeresitve a helyi rendeletek
elbkészitéséhez. Néhany esetben tortént részleges utdlagos hatasvizsgalat a Hivatalban. Nincsenek
bels6 szabalyok kialakitva a helyi rendeletek alkotasa soran az adminisztrativ terhek elézetes elemzése,
mérése érdekében.

A rendeletalkotasi folyamat eredményei jelenleg nem mérhetdk, nincsenek kialakitott szervezeti telje-
sitménymutatok, a folyamat lefutasa nem ellenérzétt.

E hianyossagok orvoslasa érdekében a rendeletalkotasi és rendelet fellilvizsgalati folyamatot javasoljuk
kiegésziteni az el6zetes és utblagos hatasvizsgalatok, tovabba az adminisztrativ terhek sziikség esetén
torténé elemzésének, mérésének lehetéségével valamint a monitoring kialakitasaval és teljesitmény
mutatokkal.

A fentiek megvaléositdsa érdekében a 2. alternativaként a rendeletalkotasi és rendelet felllvizsgalati
folyamatokat kiegészitettlik az elozetes és utdlagos hatasvizsgalatokkal, melyekhez egy egyszer(sitett
hatasvizsgalati lap alkalmazasara tesziink javaslatot, tovabba a rendeletalkotasi folyamat
monitoringjanak kialakitdsaval. Ennek keretében a monitorin szervezeti keretére és felelésségi rendjére
valamint a kontrollkdrnyezet szabalyaival 6sszhangban kialakitott teljesitmény mutatékra, tovabba a
monitoring jelentés sablonjara tesziink javaslatot.
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2.3 HATASVIZSGALATI LAP

A hatasvizsgalati lap lehet6séget biztosit mind az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalat egyszer(sitett el-
végzésére, valamint az adminisztrativ terhek becslésére.

Azt, hogy el6zetes vagy utdlagos egyszer(sitett hatasvizsgalatot végziink a lap elején jeldlhetd meg.

Az egyszer(sitett hatasvizsgalat 3 1épésben torténik:

1.

Iépés: Stakeholder elemzés - az 5.11. szamU mellékletben foglalt egyszerlsitett modszertan
alapjan végezhet6. Azonositjuk a rendeletalkotasban érintett Stakeholdereket (érintetti csopor-
tok), majd a rendelkezésre allé rovatban, érintettenként megnevezziik Oket. Erintettenként azo-
nositjuk a céljaikat (pénzligyi, szakmai, kényelmi) és feltlintetjilk azokat a megfelel6 rovatban.
Tovabba meghatarozzuk viselkedésik jellemzéit (semleges vagy blokkold).

Iépés: Vizsgaland6 hatdsok azonositdsa - e részben kilon-kilon vizsgaljuk a rendelet tervezet
Ugyfelekre gyakorolt, foglalkoztatasra, szocialis helyzetre gyakorolt, kdrnyezetre gyakorolt, gaz-
dasagra, koltségvetésre gyakorolt, tovabba az emberi Egészségre gyakorolt hatasat (a tovabbi-
akban: Hatasterllet). A tovabbiakban hatasterlletenként azonositjuk a tényleges hatast (prob-
IéEmat) és roviden leirjuk, megnevezziik azokat. A kdvetkez6 rovatban hatasteriletenként feltiin-
tetjuk, hogy melyik Stakeholder csoporttal kapcsolatosak. Nevesitjiik a konkrét hatast az adott
Stakeholder csoportra vonatkozéan és konkrétan megjeldljik a tervezett rendelet érintett sza-
kaszat vagy szakaszait.

Iépés: Hatasok szamszer(sitése (egyszer(isitett CBA elemzés) - a CBA, kéltséghaszon-elemzés
egy kvantitativ dontés-el6készité és dontéstamogatdé modszer, amelynek célja, hogy segitségé-
vel mutassuk be a dontéshozoknak, hogy az adott dontés milyen koltségekkel jar, milyen hasz-
nokkal kecsegtet. Az elemzés szamszer(siti és pénzben fejezi ki a dontési valtozatok valameny-
nyi koltségét, raforditasat, illetve a dontésbdl szarmazo bevételeket, hasznokat. Ezek 0sszeve-
tésével, szembeallitasaval segitheti a legjobb, optimalis, megalapozott és racionalis déntési val-
tozat kivalasztasaban.

A koltséghaszon-elemzés tehat arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a vizsgalt dontés egyes al-
ternativai egymassal 6sszehasonlithatéak legyenek, és ez alapjan kerlljon kivalasztasra a leg-
megfelel6bb megoldas. A koltséghaszon-elemzés elsdsorban arra szolgal, hogy a szamszersit-
het6 és forintosithato koltségekkel és bevételekkel kalkulaljon, lehetéleg minden forintosithatd
hasznot szamba vegyen.

A lisszaboni stratégia kiemelt kérdésként kezeli a mindségi jogalkotast, amelynek hatékony segéd-
eszkdze lehet az adminisztrativ terhek mérése. Az adminisztrativ terhek mérését - az uniés metodi-
kaval 6sszhangban - az Un. standard kéltségmodellen (SCM) alapulé mdédszertan alkalmazasaval
végezziik, mely el6segitheti a kevésbé blrokratikus szabalyozasi megoldasok kivalasztasat.

A Standard Koltségmodell célja, hogy az Ugyfelet terheld informacioszolgaltatasi kotelezettség telje-
sitésével jard koltségeket mérje, €és nem annak a felbecslése, hogy a norma cimzettjének megéri-e.
Ha egy szabalyozas a cimzettjének kedvez, példaul egy tamogatas esetében, azt vizsgaljuk meg, ho-
gyan tudja a cimzett a kivant célt a leheté legkisebb koltséggel elérni. A Standard Koltségmodell
esetében abbdl indulunk ki, hogy a gazdasag szerepldi, az allampolgarok és a kdzigazgatas szereplbi
egyarant eleget tesznek informaciészolgaltatasi kotelezettségeiknek, a térvényeket betartva jarnak

el.
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Az egyszerlsitett hatasvizsgalati lap lehet6séget biztosit az adminisztrativ terhek mérésére is
amennyiben az Uigyfelekre gyakorolt hatas esetében sziikséges. Az érintetti csoport megnevezése és
a tervezett rendelkezés hatasa az érintettekre a korabbi rovatokbdl kdnnyen kitdlthetd.

A tervezett jogszabalyi rendelkezésben foglalt informacios kotelezettség/adatigény/adminisztracios
tevékenység megnevezése soran az alabbiakat kell figyelembe venni:

El6szor is pontosan meg kell hatarozni az adott szabalyozas altal igényelt informacio-
szolgaltatasi kotelezettséget, majd az ennek kielégitéséhez sziikséges adminisztrativ 1€pé-
seket.

Az igényelt adatok el6allitasa az alkalmazottak munkaidejének lekdtésével, esetenként pe-
dig kilsé szolgaltatok (pl. konyvelbk) igénybevételének koltségeivel megterheli az érintett
cég forrasait. Ezeknek a koltségeknek az Osszessége fejezi ki az adott szabalyozas kovet-
keztében jelentkezd adminisztracios terhelést. Az dsszeget értelemszeriien csokkenteni kell
a szabalyozas altal eldirt, de attél fliggetlenil, a szokvanyos miikodés keretein belil is el-
végzett, a vallalatok szamara szlikséges adminisztracio koltségeivel.

Az ezek végrehajtasahoz sziikséges idét a raforditas egységaraval, az érintettek szamaval
és az informacidszolgaltatas gyakorisagaval felszorozva megallapithato a pénzben kifejezett
adminisztracios teher.

Az informacioszolgaltatas kotelezettsége természetszerlileg magaban foglalja az ellendrzési
vagy egyéb célbdl, kilon felszélitasra nyljtandé informacidk elérhetéségének biztositasat is.

A hatasvizsgalati lap utols6 rovataiban az adminisztraciés teher minésitésére és javaslattételre kerdl

2.4 FOLYAMATABRA ES FOLYAMATLEIRAS

A 2. alternativa médositott folyamatabrajat az 5.7. szami melléklet tartalmazza. A Folyamatabra az elé-
zetes hatasvizsgalati lap alkalmazasanak lépésével kilonboézik az 1. alternativaban leirt folyamattol,
ezért szUkségtelennek tartjuk a folyamatleirast megismételni.

Az elbézetes hatasvizsgalat és adminisztrativ terhek mérése Iépés szlikség szerint az elbterjesztés elké-
szitését megeldz6en torténik.

Szikségesnek tartjuk Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Jegyzbjének 12/2005. szamu szabalyzatat Duna-
jvaros Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatala Ugyrendjérél kiegésziteni a hatasvizsgalati lap alkal-
mazasanak lehetéségével.

Ugyrendi médositasi javaslatunkat az 5.4. szamu melléklet tartalmazza.
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2.5 A RENDELETALKOTASI FOLYAMAT MONITORINGJANAK KIALAKITASA
2.5.1 A MONITORING FOGALMA

A monitoring a folyamatok lefutasanak folyamatos nyomon kovetése, a kapott eredmények értelmezése
és adott idészakonkénti dokumentalasa, valamint a jovbeli tervezéshez vagy a jelenlegi beavatkozasok
korrigalasahoz sziikséges dontések el6készitése. A monitoring a folyamat (lefutdsanak) végrehajtasanak
id6tartama alatt végzett folyamatos tevékenység, amelynek kézéppontjaban a program inputja(i) és out-
putja(i) allnak. A monitoring célja annak figyelemmel kisérése, hogy az adott folyamat I1épései hogyan
segitik a folyamat céljanak elérését. Ennek megfigyeléséhez olyan mutatészam-rendszert alkalmaz,
amely alkalmas arra, hogy folyamatosan tajékoztassa a hivatal vezetését a folyamatok lefutasarél. A
monitoring tevékenység alapvet6 célja tehat annak vizsgalata, hogy az egyes folyamatlépések megvalo-
sitasa megfelelt-e az eredeti célkitlizéseknek. A monitoring feladata a végrehajtas soran jelentkezd prob-
Iémak és végrehajtasi kockazatok feltarasa, a sziikséges vezetdi szintli beavatkozasok el6készitése,
megoldasi alternativak megfogalmazasa és dontésre valo elbterjesztése altal.

A monitoring harom, egymastél jol elkiildnithet része a nyomon kovetés, az eredmények értelmezése,
valamint a jov6beli beavatkozasi dontések elbkészitése: megvalésulasanak megfigyelése, amely a gya-
korlatban a folyamatokhoz kapcsolt mutatészamok bazisértékhez viszonyitott eltérésének regisztralasat,
feljegyzését jelenti.

T B = o=
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2.5.2 A MONITORING RENDSZERREL SZEMBEN TAMASZTOTT KOVETELMENYEK

Relevancia: monitoring soran a valéban szlikséges informaciok kerlljenek 6sszegyjtésre.
Szavatossag: az informaciok begy(jtése, rendszerezése és kdzreadasa ne legyen til hosszui folyamat.

Egyértelmiiség: megfelelben legyen strukturalva, a szerepl6k szamara azonos legyen az értelmezési ke-
ret.

Gyors elérés: az 6sszegyjtott informaciok elérési ideje minél kisebb legyen.

Formalizaltsag: lehetbleg egységes szerkezetl és logikaji dokumentumok és munkafelliletek hasznéla-
ta.

Aranyossag: a szlikségesnél ne okozzon nagyobb leterhelést a szerepl6k szamara.
Jogosultsag: az informaciok jogosultsagi szint szerint keriiljenek bemutatasra.

FejleszthetGség: a rendszer elemei gy keriiljenek kialakitasra, hogy tovabbfejlesztése ne legyen tul bo-
nyolult és koltséges.

Munkamegosztas: a szerepl6k legyenek tisztaban a sajat feladatukkal, vilagos felel6sségi rendszerben.

A monitoringnak két, egymastol jol elkiilonithetd szintje a stratégiai, valamint az operativ szint. A straté-
giai szint( monitoring célja a magas szint( célok teljeslilésének vizsgalata, s elsdsorban a felsévezetok
szamara szolgaltat aggregalt informaciot a felsé szintl célok €s egyéb, magas prioritassal biré célok vagy
beavatkozasok megvalosulasarol. A monitoring elsésorban a jov6beli beavatkozasi dontések el6készité-
séhez jarul hozza. E tekintetben a monitoring az értékelés elsé 1épcsdje. Jellemzé moédon éves gyakori-
saggal torténik.

Az operativ szintli monitoring célja a feladatok és részfeladatok id6k6zi megvaldsulasanak vizsgalata, s
elsésorban az operativ vezetés szamara szolgaltat széleskor(, elemi informaciét a beavatkozasok meg-
valosulasaroél. Az operativ monitoring els6sorban az azonnali, operativ jellegli beavatkozasok inditasahoz
jarul hozza. Jellemzéen havi gyakorisaggal térténik a beszamolas az idészaki elérehaladasrél. Az alabbi
tablazat 6sszefoglaldan mutatja a stratégia, valamint az operativ szintl monitoring f6bb jellemzdit.

Stratégiai szint Operativ szint
Cél Magas szintl célok teljesllésének vizsgala- | Feladatok és részfeladatok megvaldsu-
ta lasanak vizsgalata
Célcsoport Fels6 vezetés Operativ vezetés
Kimenet Fels6vezet6i dontés-elbkészités Azo‘n’n ali, operativ jelleg beavatkozasok
inditasa
Id6koz Eves Havi
Mutatészam Hatas és eredmény mutatészamok
Aggregaltsag Aggregalt Elemi

A rendeletalkotasi és rendelet felllvizsgalati folyamattal kapcsolatos hivatali célok az alabbiak:

o Az elbkészitettség és megalapozottsag maximalis biztositasa
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e Az érintettek jogszabalyban meghatarozott kdrének hianytalan bevonasa az egyeztetési folya-
matba

e Teljes korl jogszabalyi megfelelés biztositasa

e A helyi rendeletek kétévenkénti rendszeres-felllvizsgalata teljes korliségének biztositasa
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2.6 A MUTATOSZAMOK TIPUSAI, KIDOLGOZASUK MINOSEGI KOVETELMENYEI

A folyamat optimalizalasi munka szerves része a folyamattal szemben megfogalmazott kdvetelmények
teljestlésének mérhetévé tétele, a végrehajtas nyomon kovetésére és értékelésére szolgaldé mutato-
szamok kidolgozasa.

A mutaté-szamoknak a monitoring fazisdban fontos szereplk van (kiemelten az input és output muta-
toknak), az értékelés pedig alapvetden egy atfogd mutatdészamrendszerre épiil. A folyamatok felfutasa-
nak vizsgalata a mutatészamok alakulasanak elemzése révén valésul meg.

A mutatészamok alabbi tipusait kiildnboztetjik meg:
Inputmutato:

e egy adott tevékenység, feladat ellatdsadhoz szikséges erdforrasok (pl. koltségvetési kiadas,
munkaerd raforditas) nagysagat veszi szamitasba, vagyis a tevékenységet az input oldalrél kdz-
vetlenll méri. Az inputmutatd elénye, hogy kdnnyen meghatarozhaté, hatranya, hogy egyaltalan
nem eredmény centrikus. Példa: ,lakhatasi helyzet javitasa, tdmogatas évi keretdsszege (10
millié forint)”.

Outputmutaté:

e abban az esetben célszerl alkalmazni, ha az eredmény, ill. a hatds nem vagy tulzott eréforras
raforditas aran hatarozhaté csak meg. Példa: ,sportkoncepcio elkészitése, déntéshozo elé ter-
jesztett javaslat 1 db”, ,képzéseken részt vevé munkatarsak aranya (30 szazalék)”.

Eredménymutat6:

e egy adott kezdeményezés érintettjeire gyakorolt kdzvetlen és altalaban azonnali hatasokrél ad
informaciét Példa: ,megvaldsult kozterlleti beruhazasok 6sszértéke (1 milliard forint)”

Hatasmutato:

e egy kezdeményezés kOzvetett, altalaban kdzép- és hosszitavon mérhetd, tarsadalmi, gazdasagi
és/vagy kornyezeti kdvetkezményeinek mérésére szolgal. Példa: ,munkatarsak belsé elégedett-
ségi indexe”.

Kulecsmutatészam:

e azok a mutatészamok, melyek kiemelt szerepet toltenek be a stratégiai monitoringban, az 6n-
korméanyzat hataskorébe tartozo feladatok eredményeinek/ hatasainak értékelésében. Kulcs-
mutaté-szamként javasolt elsédlegesen eredménymutatokat és/ vagy hatasmutatokat azonosi-
tani.

A mutatészamrendszer kialakitdsa soran a tervezési fazisban rogziteni kell a mutatészamok kiindulé
értékét. Emellett meghatarozasra kerll a célérték is, az adott stratégiai cél alapjan szamszerdsitett elva-
rasok értéke. A monitoring mérféldkoveinél (pl. éves jelentés, hivatali beszamold) mért érték a tényérték.
A célértékek és tényértékek kullonbsége jelzi, hogy az adott folyamattal szemben tamasztott kovetel-
mény, cél mennyiben teljesilt.

A mutatészamok kivalasztasa soran szem el6tt kell tartani a j6 indikatorokkal szemben kévetelménye-
ket, Ggynevezett SMART kritériumokat:
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Specific - Konkrét

Measurable - Mérhet6

Achievable - Elérhetd, Rendelkezésre all
Realistic - Realis

Time-based - 1d6hoz kotott

A fentieken til a mutatészamrendszerrel szemben tdmasztott kévetelmények:

a mutaté kivalasztasanal gondosan kell mérlegelni, hogy valdban dsszefliggésben van-e az a
mérni kivant céllal

az egyes mutatdk kedvezé tényértéke a cél teljesiilését, illetve a cél felé vald jelentés elmozdu-
last jelenti-e

a mutatoé értékének alakulasara az 6nkormanyzatnak befolyassal kell rendelkeznie. Amennyi-
ben a mutat6 alakulasa flggetlen, Ggy az nem tlkrozi a teljesitményt, a feladatok ellatasanak
min6ségét, azok célszerliségét

a mutatészamok kivalasztasa soran fontos szempont a teljesitményértékelésbe valé beépithe-
t6ség vizsgalata

a mutatdészamok kialakitasa soran szem el6tt kell tartani, hogy a stratégiai monitoring hasznai
hogyan viszonyulnak a koltségekhez. Koltség-haszon megkdzelités alapjan javasolt atgondolni,
hogy mennyibe kerll egy adott intézkedés mérhetové tétele (pl. Uj informatikai megoldas beve-
zetése vagy egy reprezentativ felmérés készitése miatt felmerild raforditasok), milyen eréforra-
sokat és id6igényt jelent egy mutaté mérése (pl. hany munkatars és munkanap)

2.7 A MONITORING SZERVEZETI KERETE

A monitoring szervezeti keretének meghatarozasanal az alabbi kérdést kell megvalaszolni:

e Kik vesznek részt a monitoringban?

A monitoring résztvevéit meg lehet hatarozni név, pozicid, szervezeti egység vagy intézmény szerint. A
stratégiai monitoring résztvevdinek tekintjiik azon személyeket, tisztségviselOket, szervezeti egységeket
és intézményeket, melyek

a monitoring célcsoportjanak tekinthetdk (felsévezetdk),

felel6sek a monitoring végrehajtasaért,

felelések egy stratégiai részteriletért vagy beavatkozasért,

adatszolgaltatasi kotelezettséglik van a monitoring végrehajtasaval kapcsolatban vagy
kulséleg érdekeltek egy stratégiai terllet alakulasaban (pl. civil szervezetek, szakmai partne-
rek).

Dunadjvaros MJV Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalaban a rendeletalkotéasi és rendelet feliilvizsgala-
ti folyamatokban és azok monitorigjaban résztvevo személyeket és szervezeti egységeket valamint fele-
|6sségeiket az 5.9. szam melléklet mutatja.
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2.8 A MONITORING UTEMEZESE

A monitoring Utemezésekor az alabbi kérdésekrdl kell donteni:

e Milyen férumok foglalkoznak a monitoring eredményeinek attekintésével?

e Milyen gyakran kerlilnek megrendezésre a forumok?

e Milyen id6szakonként kerliinek belsé és kiilsé nyilvanossag elé az eredmények?
Monitoring férumok:

A Jegyz6 rendszeres vezet6i értekezletet tart, melynek keretében attekinti az egyes aktualis feladatokat.
A vezet6i értekezletet kdvetben az irodavezetdk tajékoztatjak az altaluk vezetett szervezeti egységeket
az értekezleten elhangzottakrél és az aktualis feladatokrol. A jegyz6 sziikség szerint, de évente legalabb
egy alkalommal munkaértekezletet (apparatusi értekezletet) tart, amelynek keretében tajékoztatast ad
az elmdlt id6szakban végzett munkarol, értékeli a Hivatal munkajat, s meghatarozza az elkdvetkezend6
id6szak fébb feladatait. A Hivatal személyi és targyi feltételeirdl, szakmai munkajarél a képviselb-
testlletet nem tajékoztatja a Jegyz6, igaz ezt jelenleg az SZMSZ nem is irja elé szamara, lehetséges f6-
rumként adédik helyette az éves teljesitménycélok kitlizése és értékelése.

Férumok gyakorisaga

Az alabbi tablazat 6sszefoglaléan tartalmazza a monitoring eredményeinek attekintésére szolgalo féru-
mok ajanlott gyakorisagat, jeldlve az adott forum vezetdi szintjét:

Férum megnevezése Vezet6i szint Gyakorisag

Tajékoztatas a Kozgyllés | Fels6 vezetés Evente
és a Polgarmester felé

Irodavezet6i értekezlet Kbozépvezetés Negyedévente

Az eredmények nyilvanosséagra hozatala

Az eredményeket éves gyakorisédggal, az Eves Monitoring Jelentés (éves jelentés) kommunikaciora al-
kalmas valtozatan keresztil célszerli a képviseld-testilet részére illetve az apparatusi értekezleten, illet-
ve a honlapon nyilvanossagra hozni.

A monitoring jelentések irasanal elsédleges fontossagl a monitoring adott szerepének ismerete, azaz

e kinek készll elsésorban a dokumentum (pl. felsd szintli dontéshozd), illetve
e milyen céllal készll a dokumentum (pl. allapot felmérése vagy kozvetlen beavatkozas el6készi-
tése).

Ennek megfeleléen kell meghatarozni azt a stilisztikai és formai keretet, amely alkalmas a monitoring
tartalmi megallapitasainak a monitoring eredeti céljanak megfelelé dokumentalasara. Altalanossagban
elvarhaté, hogy a monitoring jelentés legyen:
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e Erthet6: a monitoring célcsoportjanak megfelelé nyelvezettel, részletezettséggel irddjon.

e Lényegre tor6: csak a monitoring céljanak eléréséhez sziikséges informacio legyen benne, a leg-
fontosabb Uzenetek, kulcsinformaciok legyenek stilisztikailag is kiemelve. Keriilend6 tobbféle
kiemelés (dolt, félkovér) egy bekezdésben belll torténd egylttes alkalmazasa.

e Strukturalt: tartalomjegyzékkel, az el6irt struktlra szerinti bontasban irédjon.

e Szemléletes: sokat segit a monitoring jelentés Gizenetének kozvetitésében az eldirt formai ele-
mek, stilusok, valamint az abrak, tablazatok és grafikonok alkalmazasa.

Az rendeletalkotasi folyamat monitoringjahoz javasolt sablont az 5.10. szamu mellékletben mutatjuk be.
Az Eves Monitoring Jelentés aggregalt adatokat tartalmaz.

2.9 TELJESITMENYMUTATOK ES CELERTEKEK MEGHATAROZASA

A projekt egyik célja a hivatali teljesitmény nyomon kdvetése és fejlesztése, teljesitménymutatok kialaki-
tasa. A teljesitménymérés célja, hogy dontéseket alapozzon meg és megfeleld akcidkat valtson ki a szer-
vezeten belll, amik eredményeként fenntarthaté vagy javithatd a szervezeti teljesitmény. A teljesit-
ménymutatok célja a célkitlizések megvaldsitdsanak mérése, a megvalositas ellenbrzése, hogy mennyire
siker(lt teljesiteni az elvarasokat.

A teljesitménymutatok meghatarozasanal fontos szempont, hogy a szervezet vezetdi azokat a teljesit-
ménnyel kapcsolatos informacidkat kisérjék figyelemmel, amik szempontjukbdl a legrelevansabbak,
ezért az alkalmazott mutatészamok kialakitasa soran toérekedni kell, hogy a célokbdl kiindulva olyan
atfogd mutatészamok kerliljenek meghatarozasara, amelyek az adott folyamat szempontjabdl legfonto-
sabb informacidkat tartalmazzak.

Dunatjvaros MJV Onkormanyzata rendeletalkotasi folyamaténak szabalyozadsa sordn a wokshopon a
kovetkez6 iranyelveket alakitottuk ki:

Az 6nkormanyzat
= az Eurépai Unid elvarasai hoz igazitva
= ajogszabalyok maradéktalan betartasaval
= hatastanulmanyokkal megalapozott minéségi jogalkotast kivan megvalésitani,

= mely folyamatban torekszik a jogszabaly el6készités minél szélesebb korl nyilvanossa-
ganak biztositasara, az allampolgarok interaktiv és konzultaciés bevonasara a dontés
elbkészitési folyamatokba.

A fenti iranyelvek alapjan a rendeletalkotasi és rendelet fellilvizsgalati folyamattal kapcsolatos hivatali
célok az alabbiak:
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A rendeletalkotasi és a felllvizsgalati folyamatok akkor felelnek meg a vellik szemben tamasztott kove-
telményeknek, ha az alabbi teljesitménymutaték meghatarozott célértéke teljesil. A célértékrdl a Pol-
garmesteri Hivatal évente tajékoztatja a képviseld-testllete.

Rendeletalkotasi folyamat
Felllvizsgalati folyamat |

A rendeletalkotasi és fellilvizsgalati folyamat monitoringjaval kapcsolatos Ugyrendi médositasi javasla-
tunkat az 5.4. szamu melléklet tartalmazza.
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3. KONQEPC]() A RARTNERSEG FORMAL!s RENDSZERENEK
KIALAKITASASAROL A RENDELETALKOTASI FOLYAMAT FEJLESZ-
TESEVEL OSSZEFUGGESBEN

3.1 A PARTNERSEG FOGALMA

A partnerség a kilonb6z6 szférak, intézményrendszerek, érdekcsoportok egyenrangl és szabalyozott
egyUttmikodését jelenti k6zds problémak, feladatok, helyzetek hatékony és célszerl megoldasa, keze-
Iése érdekében. A partnerség biztositja a tudasok, szandékok, érdekek és pénzligyi forrasok integracio-
jat, amelynek eredményeként az eréforrasok hatékonyabb felhasznalasa valik lehetévé. A leggyakoribb
partnerségi egylittmiikodés projektek kdzos megvaldsitasara jon |étre.

A partnerek kozos célra térekvl szervezetek. A partnerség egyfajta szabalyozott egylttmiikodést jelent a
feladatok hatékony megoldasa és kezelése érdekében, a tervezésben, az el6készitésben, a finansziro-
zasban, a végrehajtasban és az ellenérzésben.

Az elmult évtizedekben folyamatosan valt egyre dsszetettebbé a politikai déntéshozatal, ahogyan a tar-
sadalom is sok szempontbdl szinesebb, dsszetettebb ma, mint amilyen korabban volt igy egyre nagyobb
jelentéséggel bir az 6nkormanyzatok mikodésében, az dnkormanyzati dontés elbkészité és dontéshoza-
tali folyamatokban a partnerségi egylttmiikddés, a lakossag és a civil szervezetek bevonasa.

3.1.1 A PARTNERSEG ELVENEK UNIOS ELVARASAI

A partnerség hivatalos megfogalmazasat az Eurépai Unidé Tanacsanak 1999. jlnius 21-i 1260/1999/EK.
rendelete tartalmazza a kvetkez6képpen:

»A partnerség magaba foglalja a szoros egylittm(ikddést az Eurépai Bizottsag és minden tagorszag nem-
zeti, regiondlis, helyi illetve mas szinten felel6s hatosagai kozott, beleértve a tagallam meghatarozott
gazdasagi és tarsadalmi partnereit is.”

A partnerség elve kiterjed a tdmogatas el6készitésére, finanszirozasara, monitoringjara és értékelésére,
igy példaul megjelenik a Strukturalis Alapok alapelvei koz6tt is:

partnerség elve: A projektek kidolgozasa, végrehajtasa és ellendrzése soran, az EU és a tagal-
lam intézményei kozott, (vertikalis partnerség) tovabba a helyi hatésagok, oktatasi intézmé-
nyek, civil szervezetek, vallalatok és szocialis partnerek kozétt (horizontalis partnerség) kell
érvényeslilnie a partnerség elvének.

A partnerség elvének kiilonb6zé szinteken és a kilonb6zé szintek kdzott kell érvényesiinie. Ennek ér-
telmében kilondsen fontos a partnerség a projektek kidolgozasa, végrehajtasa és ellenérzése soran az
EU és a tagallam intézményei k6zott, melyet vertikalis partnerségnek hivunk, valamint a regionalis és
helyi hatésagok, oktatasi intézmények, civil szervezetek, vallalatok és szocialis partnerek, az egyes aga-
zatokhoz tartozd intézmények kozott, amit horizontalis partnerségnek nevezink. Ennek értelmében a
projektek végrehajtdéi nem jelentkezhetnek kozvetlenil tamogatasért, hanem az egyes projekteknek
mindig egy-egy keretprogram (regionalis, agazati program) részét kell képeznilk.
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A partnerség kérdéskorével foglalkozik az Aarhusi Egyezmény is. A dokumentum a partnerségi elv alkal-
mazasanak kereteit a kornyezetvédelem terlletére fekteti le, tovabba rendelkezik az informéacidokhoz
val6 hozzaférés, valamint a dontés-el6készitésben és dontéshozatalban torténd részvétel elvérol.

Az Eurdpai Uni6 alkotmanya a részvételi demokracia mellett kiilon régziti az allampolgari kezdeményezés
kérdéskorét (1-46 cikkely, 4.8).

Az allampolgari részvétel négy f6 terilete:

e Javaslattételi jog: minden allampolgarnak jogaban all javaslatokat tenni az 6t érinté té-
makban

e Informalas és informalodasi jog: minden allampolgar szamara biztositani kell az informa-
cidkhoz jutas lehetdségét, beleértve a mas allampolgarok altal tett javaslatok és ellenér-
vek megismerését.

e Vitatkozas joga: minden allampolgarnak joga van az Gjra informalédashoz, sajat nézetei-
nek kifejtéséhez és (j javaslattételhez respektalva masok személyiségét és véleményét.

e Dontési jog: az allampolgaroknak jogukban all a megfelelé szinteken (lakdkorzet, varos-
negyed stb.) véleménylket kinyilvanitani nem csak a valasztott képvisel6 személyét ille-
téen, hanem minden olyan kérdésben, amely kdzvetlen(l érinti életiket.

A partnerség uniés szabalyozasa a szubszidiaritas elvének megfeleléen csupan altalanos keretfeltétele-
ket hataroz meg, igy az elv megvalésitasanak médjardl a tagallamok maguk déntenek. A jogszabalyi ren-
delkezések célja tehat nem egy egységes partnerségi modell alkalmazasa, hiszen ez a tagallamok eltéré
intézményi rendszerébdl addéddéan elképzelhetetlen lenne, hanem csupan annak biztositasa, hogy a
meghatarozott korvonalak kézott minden tagallamban mikédjon a partnerségi folyamat.

3.1.2 HAzAI SZABALYOZAS

A hatalyos magyar jogszabalyok is meghataroznak kotelezettségeket az allami szervek részére a tarsa-
dalmi egyeztetés kapcsan. Erre vonatkoz6 irdnymutatas talalhaté a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaban
(368); a jogalkotasrol sz616 1987. évi XI. torvényben (20§ és 318); A személyes adatok védelmérdl és a
kozérdeki adatok nyilvanossagaroél sz6l6 1992. évi LXIII. térvényben (198). A partnerség elvének alkal-
mazasardl rendelkezik a teriletfejlesztésrél és terlletrendezésrél sz616 1996. évi XXI. térvény, mely alta-
lanossagban rendelkezik az egyes terlletfejlesztési dokumentumokkal kapcsolatos véleményezési és
javaslattételi jogositvanyokrél és kilon részben hatarozza meg a nyilvanossag és a tarsadalmi részvétel
folyamatat és kdvetelményeit.

A helyi 6nkormanyzatok kulcsszerepet jatszanak a partnerségben. Egyrészt a helyi rendeleti szabalyozas
kapcsan masrészt, mint a helyi beruhazasok megvaldsitasahoz sziilkséges szabalyozasi terv meghataro-
z6i harmadrészt, pedig mint kdzpénzek felhasznaldja. Foldterlleteket és éplleteket is birtokolnak sajat
tertletlikodn, ami szintén vonzéva teszi 6ket, mint partnereket a fejlesztésben. A k6zpénzekbdl finanszi-
rozott szakképzésben is dontési kompetenciajuk lehet. Végil a helyi 6nkormanyzatok azért is kulcspart-
nerek, mert érzékenyek a foglalkoztatasi és munkanélkuiliségi problémakra és a helyi szempontokat és
helyi érdeket képviselik. A helyi 6nkormanyzat felel6ssége a k6zosség szamara legkedvezébb megoldas
megtalalasa.

A civil szervezetek a 2003. évi L. torvény 14. §-a alapjan, tovabba az egyesllési jogrél sz616 1989. évi ll.
toérvény alapjan alapitott, jogi személyiséggel rendelkez6 tarsadalmi szervezetek, szévetségek - a partok,
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munkaad6i és munkavallaléi érdekképviseleti szervezetek, biztositd egyesiletek és egyhazak kivételével
-, valamint az 1959. évi IV. torvény alapjan Iétrejott jogi személyiséggel rendelkezd alapitvanyok (a kdz-
alapitvanyok kivételével).

A civil szféra szerepvallalasanak jelentdségét a szektor rugalmassaga, innovativ jellege, a szolgaltatasok
hianypétlo jellege, valamint az 6nkormanyzati feladatok racionalizalasanak, kiszervezésének lehetbsége
adja.

3.1.3 BENCHMARK INFORMACIOK

E fejezetben a polgarok dontés elbkészitésbe torténd bevonasanak kilfoldon hasznalt egyes megoldasa-
it mutatjuk be.

Az elektronikus tanacskozas kivételével mar tobb évtizedes mdlt all e médszerek mogott. Az elmdlt id6-
szakban a polgarok novekvd érdeklédése és a modszertani eszkdztar megujulasa volt jellemz6. Folya-
matrél van sz, ami az 1960-as években indult el, s amit mindig mas, 0j szempontok tartanak életben.
llyennek szamitanak példaul a globalis problémak technolégiai sszefliggései; a politikaval szemben
kialakult altalanos bizalmatlansag; a kommunikacios technoldgiak elterjedése, melynek révén kénnyebb
az informaciéhoz jutas, fliggetlen az események foldrajzi helyszinétdl, vagy a média ellentmondasos
szerepe is.

Egyes orszagokban nagy hagyomanya van a kozvetlen részvételnek. igy példaul Daniaban, ahol a polga-
rok mar a XIX. szazadban is részt vettek ,life-long” képzésben, pusztan azért, hogy tébbet tudjanak, job-
ban bele tudjanak sz6Ini a kdzlgyek intézésébe (CRONBERG 1995). A régi hagyomanyra épllve jottek
Iétre az 1960-1970-es években a legklilonb6z6bb tarsadalmi mozgalmak, és épllt ki valamivel késébb
- t6bbek kozoétt - a Dan Technolégiai Tanacs (1986), amely a technolégiai hataselemzés egyik legismer-
tebb kdzpontja. A Daniaban kifejlesztett médszereket - példaul az Gn. konszenzuskeresé konferenciak
intézményét - szamos orszag atvette az elmult tiz-tizenét évben.

A konszenzuskonferencia olyan tanacskozas, amelyen a laikus allampolgarok is elmondhatjak vélemé-
nyiiket egy Uj technolégiai fejlesztéssel, beruhazassal kapcsolatban. Altalaban nyilvanos a sajté szamara
is. Olyan technolégiakkal kapcsolatban hasznaljak vilagszerte, amelyek esetében nem mindegy, hogyan
hasznalja majd a lakossag, milyen modon célszer( a hasznalatot szabalyozni.

A forgatékényv-mihely olyan egylttm(ikodési lehetdség, amely lehetévé teszi, hogy laikus allampolgarok
és mas érdekeltek (tudosok, szakértbk, politikusok, lzletemberek) véleményt cseréljenek valamely té-
maban, kialakitsak kdzos nézépontjukat és megtervezzék a tennivalékat. A rendezvények célja javaslat
megfogalmazasa a felmertlt problémak megoldasara. A tanacskozast megelézéen tobb forgatokonyv is
készil, alternativ megoldasi javaslatokkal. Az egyes forgatokonyvek miszaki, szervezési, de tarsadalmi
és politikai értékszempontok szerint is kiilénbdzéek. A résztvevéknek nem az a feladatuk, hogy kivalasz-
szak a jo forgatokonyvet, hanem az, hogy a meglévdk alapjan alakitsanak ki egy sajat valtozatot.

Az allampolgari tanacs (citizens’ jury) az 1970-es évek 6ta hasznalt mddszer az atlagemberek bevonasa-
ra. Alkalmas arra, hogy egy tervezett program bevezetését el6zetesen teszteljék: milyen lesz a tarsadalmi
elfogadottsaga. Segiti az alternativak koz6tti valasztast. Az allampolgari tanacs Iényege az, hogy |étreho-
zunk egy ,mini-tarsadalmat”, vagy még inkabb ,k6zdsségi mikrokozmoszt”, amely a megvitatandé prob-
Iéma természetének megfelelden kivalasztott 12-25 dnként jelentkezd, ,laikus” civilbdl all, akik 3-4 na-
pon keresztil vitatjak meg az adott kérdést, kdzugyet. A ,laikusok” az angolszasz orszagokban bevalt és
elfogadott eskiidtszékek gyakorlatat imitalva - dontést hoznak a kérdéses kdzugyben: kdzpolitikai javas-
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latot fogalmaznak meg a dontéshozok szamara. A tanacskozas partatlansagara lgyel altalaban egy
olyan szervezd bizottsag, amelynek tagjai a vitatott kérdésben érintett minden szervezett tarsadalmi
csoport képvisel6ibdl kertlnek ki

Az elektronikus tanacskozas a kilencvenes évek masodik felében kialakitott médszer, amely az internet
hasznalatara épll. A tapasztalatok szerint még sziikség van tovabbi modszertani fejlesztésre ahhoz,
hogy ne csupan az érdekelt szakemberek kapcsolddjanak be ily médon a vitdba, Magyarorszagon azon-
ban a digitalis miveltség magasabb szintje szlikséges az alkalmazasahoz.

3.1.4 A PARTNERSEG ELVENEK ERVENYESULESE DUNAUJVAROS MJV ONKORMANY-
ZATA DONTES ELOKESZITO ES DONTESHOZATALI FOLYAMATAIBAN

Az dnkormanyzati rendeletek megalkotdsaban a valasztopolgarok kdzvetlen médon vagy tarsadalmi
szervezetek, érdekképviseleti szervek (tjan is részt vehetnek (pl. lakossagi véleményezés és ezzel kap-
csolatban médositas kezdeményezése). A lakossagi véleményeztetés az alabbi moédokon képzelhetd el:

e avalasztopolgarok a rendelettervezetet targyalasakor a Kozgylilésiilésén jelen lehetnek

o a Kozgyllés elbterjesztéseit - igy a rendeletek tervezeteket is megismerhetik

e konkrét véleménykérés (pl. a gazdasagi targyu elbterjesztések tekintetében kotelezé a terl-

letileg érintett gazdasagi kamara véleményének kikérése)

e kdzmeghallgatas

e szakmai vita lefolytatasa

e képviseldi fogaddora

e helyi médiak

e arendelettervezet kbzszemlére tétele
Dunadjvaros MJV Onkormanyzata nyilvanos (lések biztositasaval, tovabba a képviseld-testiileti ilések
meghivljanak, az eldterjesztések és rendelettervezetek eldzetes, a jegyzokonyvek és rendelet honlapon
torténd utblagos kozzétételével biztositja a nyilvanossagot. A kozgylilés évente egy alkalommal, az éves
varosfejlesztési és koltségvetési terv jovahagyasa el6tt kdzmeghallgatast tart, sziikség szerint, kilén
kozgy(lési hatarozat alapjan rendkivili kozmeghallgatast is tarthat.
Dunaujvaros MJV Onkorméanyzata képvisel-testiileti ilésére tanacskozasi joggal meg kell hivni:

e a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok elndkeit,
e olyan gazdasagi elb6terjesztések esetén, amelyek érintik az illetékes gazdasagi kamara tagjainak

érdekeit, képviselbjuket az adott napirendet (napirendeket) targyald kozgydlés llésére
A tanacskozasi joggal meghivottak az el6ad6hoz kérdést intézhetnek. A tanacskozasi joggal meghivott
résztvevé nem tehet modosito javaslatot. A nem tanacskozasi joggal meghivottak részére - kérésikre - a
kozgyllés esetenként, egyszerl sz6tdbbséggel biztosithat felszélalasi jogot. Ugyanez a szabaly érvényes
a nyilvanos Ulésen megjelent valasztopolgarok hozzaszolasi kérelmével kapcsolatban is.
Dunadjvaros Megyei Jogu Varos Kozgyllése 4/2002. (1.25.) KR1 sz. rendelete rendelkezik a civil szerve-
zetekkel valé kapcsolattartasrol és e szervezetek tamogatasanak feltételeirél. Dunatjvaros MJV Onkor-
manyzata a varosban m(ikodé civil szervezetek rendelkezésére bocsatotta a Civilek Hazat. A Civilek Ha-
zat az Onkormanyzat éaltal 1étrehozott Civilek Haza Kdzalapitvany mikodteti. A Kozgydilés nyilvanos ilései
éves (lléstervének és meghivoinak 1 példanyat valamint a bizottsagi Ulések éves Uléstervei meghivojat
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és a palyazati felhivasokat megklildi a Civilek Hazanak. A civil szervezetekkel és azok szbvetségeivel,
szakbizottsagaival a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodai folyamatos kapcsolatot tartanak.

A kozgyllési rendeletek el6készitése soran, ha a rendelet az agazatot érinté koncepcionalis, stratégiai
jellegl, vagy egyébként nagy horderejli szakmai dontést tartalmaz, az agazatilag illetékes iroda forumot
tart a témaban érintett civil szervezetek részére. A szervezetek altal tett javaslatokat a rendelettervezet-
hez, vagy el6terjesztéshez csatolva tovabbitja a bizottsagi Ulésekre.

A polgarmester évente 2 alkalommal civil forumot tart valamennyi, a varosban miikddé civil szervezet
részére, ahol az aktualis Ugyek megvitatasan tll a civil szervezetek kérdéseket intézhetnek a polgarmes-
terhez.

3.1.5 KoNcerciO DUNAUIVAROS MJV ONKORMANYZATA FORMALIS PARTNERSEGI
RENDSZERENEK KIALAKITASARA

A civil szervezetekkel egylttm(ikodo dnkormanyzat egyik feladata, hogy atgondolt, kovetkezetes munka-
val az 6nkormanyzatot érint6 anyagi szlikésség ellenére megteremtse a szolgaltatdo onkormanyzat kiilsé
és bels6 funkcibihoz sziikséges hétteret. Ennek egyik alapja, hogy az 6nkormanyzat gordilékeny napi
operativ egyuttmikodést folytasson a civil szervezetekkel vald kommunikacié és kdzos munka terén
egyarant. A civil szervezetek és az dnkormanyzat eredményes egylttmikodésének egyik pillére a kdztik
valé gyors és hatékony, mindkét fél altal igényelt informaciétartalmid kommunikacio.

Jelen dokumentumban koncepciét dolgoztunk ki a véleményezési lehetéség kialakitasara annak érde-
kében, hogy a civil szervezetek bevonhatdak legyenek a hivatali dontéshozatali folyamatokba. A Koncep-
ci6 attekint6 tartalmat az alabbi dbra mutatja:

Koncepcié Dunadjvaros MJV Onkormanyzata formalis partnerségi rendszerének
kialakitasara

Civil Kédexmegalkotdsa a partneri
egyuttm(kodés és az aktiv, kétoldalu Szervezeti keretek
tajékoztatasgyakorlatan alapulva

Dunatiivs
MUV Kgy. Onkorményza-
4/2002. (1.25.) ticivil referens
KR sz. rendelete kijeldlése az
a civil
Allampolgari szervezetekkel :Er: b’akos’

Tanacs vale
5 Iattartisr- kapl_an'lattar-
alése tasésa
szervezetek parbeszéd
timogatasinak [ koordinalasara
feltételeirsl

Civil Haz
Kézalapitvany
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A Koncepciét a jelenlegi mikodési keretek felhasznalasaval alakitottuk ki (az dbran szirkével jelzett).
Javasoljuk az 6nkormanyzat szamara egy Civil Kodex elfogadasat a partneri egylttmikodés és az aktiv,
kétoldalu tajékoztatas gyakorlatan alapulva. A Civil Kodexben javasoljuk rogziteni az 6nkormanyzat és a
civil szervezetek egylttmiikodésének szervezeti kereteit és szabalyait, a civil szervezet dnkormanyzati
bizottsagokba torténd részvételi és delegalasi szabalyait. A Civil Kodex célja a civil szervezetek kapcsola-
tainak fejlesztése, a kozbds érdekérvényesités lehetdségeinek elbsegitése, a civil tarsadalom erbinek
Osszefogasa, mikodésiik hatékonysaganak javitasa és az 6nkormanyzattal térténé napi operativ, gordu-
IEkeny egylittmikodés kialakitasa. A Civil Kodex megalkotasa konszenzusos elven alapul.

Az egyUttmikodés Gj formanak kialakitasa a lehetdségek palettajat boviti, nem érinti a Civil Haz jelenlegi
mikodését, mely teret ad a civil miikddésnek.

Javasoljuk Civil Kerekasztal létrehozasat. Civil Kerekasztal a bejelentkezésiikkel, egylttmikodési szan-
dékukat kinyilvanité dunadjvarosi civil szervezetek tanacskoz6 6sszejovetele. A Kerekasztalt évente a
Civil Haz hivja dssze és rendezi meg. Feladatai:

e szekcidk alakitasa. Javasoljuk lIétrehozni
e azifjisagi, sport és szabadidd szekciot,
e aszocialis, egészséglgyi, gazdasagi és foglalkoztatasi szekcibt,
e a kulturalis és mivészeti szekciot,
e anevelési és oktatasi szekciot valamint
e arend-, kdrnyezet- és allatvédelmi szekcio)

e a Civil Kerekasztal Bizottsagat alkotd, az egyes szekcidkat vezetd és képviseld sze-
mély/szervezet megvalasztasa

o A Kerekasztal allasfoglalast, javaslatokat, észrevételeket alakit ki az 6nkormanyzat felé. Hataro-
zatait a Civil Kerekasztal Bizottsaga tagjainak tobbségi szavazataval fogadja el

e az Onkorményzat altal alkotott, a civil szervezeteket érints rendelet tervezetek véleményezése,
javaslatok készitése

e Az civil szervezetek altal képviseltek érdekeinek védelmét szolgald intézkedések kezdeménye-
zése az dnkormanyzat és allamigazgatasi szervek felé.

A Kerekasztal szekcidkban is Ulésezhet.

A Civil Kerekasztal mellett javasoljuk az Id6siligyi Tanacs |étrehozasat. Az Idésligyi Tanacs Dunadjvaros
terliletén él6 nyugdijas személyek és nyugdijas korl emberek érdekképviseletére Iétesiilt szervezetek,
intézmények, valamint az Onkormanyzat képviseleti rendszerében miikodé érdekegyeztets szerv. Az
Id6sligyi Tanacs feladatai:

e avarosban él6 nyugdijasok és az Onkormanyzat kozétti folyamatos egyiittmiikddés megvaldsi-
tasa

e avarosban él6 idés emberek szamara az életkoriiményeiket kdzvetlen(l érintd intézkedésekkel
Osszefliggd konzultaciés, valamint javaslattételi lehet6ség biztositasa

e az Onkormaényzat altal alkotott, idéskorGak érint6 rendelet tervezetek véleményezése, javasla-
tok készitése

o Aziddéskoruak érdekeinek védelmét szolgalé intézkedések kezdeményezése.
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Az Id6sligyi Tanacs 0sszetételét az alabbiak szerint javasoljuk kialakitani:
e Az I|désligyi Tanacs EInOkei a polgarmester

e Az Idésligyi Tanacs harom, egyenld szavazati joggal rendelkez6 targyald oldalbél all. Az érdek-
képviseleti oldalbél, a Szolgaltatéi oldalbdl és az Onkormanyzati oldalbél.

Az Erdekképviseleti Oldal:

e avaros teriiletén éI6 id6s emberek ellatasaval foglalkoz6, Dunauljvarosban mikodd, szervezetek
altal valasztott személyekbdl allo 7 fés testllet. Szavazati jogat az oldal megvalasztott képvise-
I6je Gtjan gyakorolja.

A Szolgaltat6i Oldal:

e avaros teriletén éI6 id6s emberek allatasaval foglalkozé, Dunaljvarosban mikodd, egyhazi,
nem allami fenntartok (egyeslulet, alapitvanyok, klubok, mas kdzhaszn( szervezetek) altal va-
lasztott személyekbdl allo 7 fos testiilet. Szavazati jogat az oldal megvalasztott képviseldje Gtjan
gyakorolja

Az Onkormanyzati Oldal:

e avaros terilletén az idésellatas megszervezésére kotelezett, azt ellato, vagy a felligyeletében
részt vevd szerveknek a polgarmester altal felkért képvisel6ibdl allo, 7 fos testilet. Szavazati jo-
gat az oldal felkért képviseldje Gtjan gyakorolja.

Az |d6sligyi Tanacs javaslatait, allasfoglalasat, véleményét egyszeri szo6tdbbséggel alakitja ki. Szavazat-
egyenléség esetén a javaslatot elvetettnek kell tekinteni. Az Idésligyi Tanacs (ilése akkor hatarozatké-
pes, ha mind harom oldal szavazati joggal bir6 tagjai kdzll 4 jelen van. Hatarozatképtelenség esetén az
Ulést valtozatlan napirenddel, 8 napon bellli id6pontra Gjra 6ssze kell hivni. a hatarozatképtelenség
miatt megismételt llésen a Tanacs a jelenlevék szamatdl fliggetlenll hatarozatképes. Az Iddslgyi Ta-
nacs rendes Uléseit félévente, illetve szlikség szerinti gyakorisaggal tartja. Az EIndk koteles az Ulést 6sz-
szehivni, ha azt a tagok legalabb egyharmada irasban, a napirendi javaslat megjelélésével kezdeménye-
zi. Ez esetben az Ulést a kérelem beérkezésétdl szamitott 20 munkanapon bellil 6ssze kell hivni. A tagot
akadalyoztatasa esetén az altala irasban meghatalmazott, nyilatkozat tételre feljogositott személy he-
lyettesitheti. Az |d6sligyi Tanacs Ulésén a Tanacs tagjai és meghivottak vehetnek részt. Az |d6sligyi Ta-
nacs Uléseinek helyszine a Civil Haz, ami a mikddésével kapcsolatos Ugyviteli és adminisztrativ teendé-
ket is ellatja.

Az Allampolgari Tanacsot eseti jelleggel javasoljuk felallitani, a jovétervezés, telepiilési szintl stratégiak,
koncepcidk el6készitése, a lakossagot széles korben érinté dontések, helyi rendeletek el6készitése vagy
egy adott, a teleplilés egészét érintd fejlesztés, beruhazas eldkészitése céljabol. Az Allampolgéri Tanacs
mikodésének mechanizmusat a kdvetkez6 abra mutatja:
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Allampolgari
Tanacs tagjainak Az lilés Az lilés Eredmények
kivalasztasa, elékészitése megtartasa kommunikalasa
meghivasa

Szakértok
kivalasztasa,

felkészilése

A tanacs az adott kdzosséget reprezentativan képvisel6 8- 20 allampolgarbdl all. A tanacs dsszetétel-
ének tikroznie kell az adott kdzosség szerkezetét, vagyis a kivalasztas elsddleges szempontjai a nem,
életkor, foglalkozas, jovedelmi kategodria, kisebbséghez tartozas lehetnek, illetve egyéb kategoriak is
megjelenhetnek, példaul egyes csoportok adott Gigy altali érintettsége esetén (pl. jatszotér épités esetén
kisgyerekesek bevonasa). A részvétel dnkéntes.

A javasolt allampolgaroknak meghivét kell kiildeni (akar postan, akar személyesen), amelyben 6ssze kell
foglalni az AT miikodésének lényegét, valamint a megtargyalandé liggyel kapcsolatos fontosabb tudniva-
I6kat is.

A fenti kivalasztasi szempontok mellett érvényesiilnie kell a vélemények reprezentativitdsanak is, vagyis
gondoskodni kell arrél, hogy az adott igyet ellenzé és tamogatd nézetek is megfeleléen képviselve le-
gyenek. A tanacskozas eredményeképpen a dontéshozatalt segitdé probléma lista és javaslat lista is ké-
szulhet.

Annak érdekében, hogy a helyi lakosok érdekeltsége, hosszu tava egylttmikodési készsége és bizalma
fent maradjon fontos, hogy a tanacskozas eredménye, ajanlasai megjelenjenek a helyi politikai dontés-
hozatal mellet a helyi sajtéban is. A partneri kapcsolatok alapja a kommunikacio. A tajékoztatas nem-
csak elofeltétele a dontéshozatali folyamatokban valé hatékony részvételnek, de ahhoz is sziikséges,
hogy képessé tegye az egyéneket, sajat életlket érintéen megalapozott személyes valasztasokra.

Javasoljuk tovabba Onkormanyzati civil referens kijeldlését az egyablakos, folyamatos kapcsolattartas és
a parbeszéd koordinalasara, tovabba egy kdzponti, folyamatosan karbantartott adatbazis Iétrenhozasat
és vezetését a civil szervezetekrdl. Javasoljuk, hogy a Civil Kerekasztal szekci6inak képvisel6it és az
Id6stigyi Tanacs képvisel6jét az 6nkormanyzati bizottsagi miikodésében vonja be a Kozgyiilés oly moé-
don, hogy szavazati jog nélkili tanacskozasi jogot biztosit szamukra a szakterllet szerinti bizottsag (lé-
sén.

Dunadjvaros Megyei Jogu Varos Kozgylilésének a civil szervezetekkel valé kapcsolattartasrol és a szer-
vezetek tamogatasanak feltételeirdl sz616 4/2002. (1.25.) KR szamU rendeletét az elfogadott Civil Kédex
alapjan sziikséges felllvizsgalni.
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3.1.6 AKCIOTERV A FORMALIS PARTNERSEGI RENDSZER KIALAKITASARA

Feladat

Felelés

Hatarid6

Onkorményzati civil referens kijeldlése

Polgarmester

2010. oktéber

Kozponti, folyamatosan karbantartott
adatbazis létrehozasa

Civil referens

2010. oktéber

Civil Kerekasztal |étrehozasat

Polgarmester

2011. marcius

Id6sligyi Tanacs létrehozasa

Polgarmester

2011. marcius

Civil Kodex elfogadasa

Kozgylilés

2011. jalius

Allampolgari Tanacs eseti jelleggel torténd
felallitasa

Polgarmester

eseti jelleggel

Dunadujvaros Megyei Jogl Varos Kozgy-
Iésének a civil szervezetekkel vald kapcso-
lattartasrél és a szervezetek tamogatasa-
nak feltételeirdl sz616 4/2002. (1.25.) KR
szam( rendeletének fellilvizsgalata

Kozgylilés

2011. szeptember

A Civil Kerekasztal szekcidi képvisel6nek
és az Idbsiligyi Tanacs képvisel6jének
szavazati jog nélklli tanacskozasi jog
biztositasa a szakterlilet szerinti bizottsag
ulésén.

Kozgylilés

2011. jalius
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4. TANULMANY AZ EGYEB SZABALYOZASI FOLYAMATROL
4.1 BEVEZETES

A tarsadalmi normak egyidések az emberi tarsadalommal - tarsadalmi normak nélkil nincs emberi
tarsadalom. A tarsadalmi normak olyan magatartas-el6irasok, amelyek a lehetséges magatartasok kozdl
eléirjak a helyeset és a kovetendét, az elbirds be nem tartdsa esetére hatranyos kovetkezményt
helyeznek kilatasba, és azt altalaban alkalmazzak is.

Norma: (lat.), eredetileg szogmérték, atvitt értelemben zsinérmérték, szabaly, egy iranyelv, amely
bizonyos cselekvési mddot szab meg. A norma funkcidja, hogy magatartasmintat nyujt, kozremikodi a
konfliktusok rendezésében és lehetdvé teszi masok magatartdsanak az értékelését, elérelathaté és
kiszamithato.
Masképp fogalmazva a normafunkciok a kovetkezok:

e regulativ funkcié (szabalyozd)

e integrativ funkcio (6sszehasonlitd)

e  Kkonfliktust megel6z6 funkcid

e konfliktust felold6 funkcio

Az ember nem csak genetikailag meghatarozott, hanem a kozdsségi életéhez egyéb szabalyozok is
szukségesek, hiszen csak ezeknek a segitségével maradhat fenn a tarsadalmi béke, és tud mikddni az
adott tarsadalom. A jogi és erkdlcsi normak pontosan ezt a harmonikus egyuttélést alapozzak meg. Ezen
normak ugyan szabalyozok, mégsem tekinthet6k kényszernek, hiszen csak akkor képesek igazan
hatékonyan m(ikddni, ha a normativ viselkedés alanya felismeri a norma ésszer(iségét és bels6vé teszi
(internalizalja) azt.

A tarsadalmi normdak egyik tipusa a technikai, szakmai normak melyek lehet6sé teszik a kdzigazgatas,
igy a Polgarmesteri Hivatal, mint szervezet bels6 szabalyozasat.

A tarsadalmi viszonyok valtozasaval egyltt a jog is valtozik, fejlédik. A jognak ez a valtozasa nem spon-
tan folyamatok, hanem meghatarozott allami szervek tudatos tevékenységének az eredménye, s ezt a
tudatos, szervezett tevékenységet nevezzik jogalkotasnak.

Az allami szervek és az dnkormanyzatok miikodésik, feladataik megvaldsitasa soran magatartasi szaba-
lyokat alakitanak ki és bocsatanak kozre, amelyek lehetnek:

e Aaltalanos érvényliek, vagy
e egyediek.

Az altalanos érvényliek a szabalyoz6 jellegl allami, 6nkormanyzati jogi aktusok, normativak. E normati-
vak az allam, 6nkormanyzat teruletén 1évé természetes és jogi személyekre, valamint allampolgarokra
kotelez6 magatartasi szabalyokat allapit meg. A jogszabaly az altalanos érvényl normativ jogi aktus. Az
allami iranyitas egyéb jogi eszkdzei pedig csak az allami, 6nkormanyzati szervekre vonatkoznak. E kor-
ben azok a jogszabalynak nem mindsld allami, 6nkorméanyzati normak tartoznak, amelyek nem altala-
nos érvényliek, hanem az allamigazgatasi szervek vezetésének, iranyitasanak érdekében adnak ki.

A jogalkotasi torvény a normativ aktusok sajatos csoportjaként kilonbozteti meg az allami iranyitas
egyéb jogi eszkozeit, s k6z€&jlk sorolja:
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a.) a hatarozatot,

b.) az utasitast,

c.) a statisztikai kbzleményt,
d.) a jegybanki rendelkezést,
e.) a jogi iranymutatast.

A jogalkotasrol sz616 torvény az Orszaggyllést, a Kormanyt, a kormanybizottsagokat és az 6nkormanyza-
tokat jogositja fel hatarozathozatalra. Az emlitett szervek hatarozatban szabalyozzak az altaluk iranyitott
szervek feladatait, sajat mikdodésiiket és allapitjak meg a feladatkdérbe tartozé terveket. A miniszter és
az orszagos hataskori szerv vezetdje jogszabalyban meghatarozott iranyitasi jogkdrében a kbzvetlen
irdnyitasa ala tartoz6 szervek tevékenységét szabalyozd utasitast adhat ki. A jogalkotasrol sz6l6 torvény
alapjan a Polgarmesteri Hivatal irdnyit6janak és vezetdjének utasitdsa nem mindsiil az allami irdnyitas
egyéb jogi eszkdzének, tehat csak egy sziik kozosség technikai normaja.

A vezetés folyamata a célkit(izéstol a cél eléréséig kifejtett vezetGi tevékenység-sorozat. A vezet6 e
tevékenységeket vezetdi funkciok gyakorlasan keresztiil latja el. Ezek a vezetési funkciék a tervezés,
szervezés, szabalyozas, 6sztonzés, ellen6rzés, mindsités, nevelés.

A funkciok gyakorlati alkalmazasa soran egyik vezet6i funkcidé sem fontosabb a masiknal. A vezetdi
szakmai feladatok jellege, a vezetés szintje, a szervezet struktlraja (kilsé és belsé kornyezete), valamint
a vezetd és a beosztottak személyisége befolyasolja, hogy az adott id6szakban melyik funkcié kerl
jobban el6térbe. A vezeté munkaja soran egyidejiileg kilonféle feladatokat lat el, amibdl kovetkezik,
hogy szinte naponta gyakorolja valamennyi funkcibjat. Ez természetes is, hiszen az egyes tevékenységek
a tervezés, mig masok a szervezés vagy éppen a szabalyozas fazisaban vannak. A funkcio jellege olyan,
hogy egymast is tartalmazhatjak. igy példaul az ellenérzés folyamatédban a tervezési, szervezési,
szabalyozasi, 6sztdnzési és mindsitési funkciokat is megtalalhatjuk. Minden vezetdi funkcio ellatasahoz
sziikség van megfelel6 informacion alapuld déntésre, vagyis a cselekvési valtozatok kdzotti valasztasra.
Ha a vezetd ezeket tudatosan alkalmazza, akkor céliranyos tevékenységrél beszélhetiink. A vezetési
funkciok ekkor dsszehangoltan és pozitivan fejtik ki hatasukat. Ha a vezet6 csak 6sztondsen dolgozik,
akkor az egyes funkciok objektive valamilyen mértékben érvényre jutnak ugyan, de 6sszhatasuk mar
kevésbé hatékony.

A szabalyozas az a funkcid, amelynek soran a célirdnyos tevékenység érdekében a vezetd eljarasi
szabalyokkal, belsé el6irasokkal a koordinalt munkavégzést segiti el6. Ezen funkcié gyakorlasaval a
vezetd nagymértékben csokkentheti a koordinalatlan tevékenységeket. Munkatarsai részére aranylag
hosszl tavon vilagossa és egyértelmiivé teheti, hogy bizonyos kérdésekben miképpen sziikséges
dolgozniuk. A szabalyozasnal fontos szempont, hogy 6sszhangban legyen a jogszabalyokkal és a fels6bb
vezetés szabalyozasaval (példaul az alsészintli vezetés esetén a kbzépszintli vezetéssel). Ezen kivil
Iényeges még, hogy csak olyan médon szabalyozzon a vezetd, hogy az ne merevitse le az operativ
munkavégzést.

A szabalyozasi jog normativ dontéshozatali lehet6séget jelent, az iranyitott, vezetett ligyeire vonatkoz6-
an. A szabalyozasi jog megjelenhet jogszabalyi formaban, valamint az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei
formajaban. Ezeken kivil ide sorolhatjuk még az iranyité szervek altal kibocsatott jogi iranyitasokat is. A
szabalyozasi jog és az iranyitas szintje kozott olyan 0sszefliggés talalhatd, hogy minél magasabb szintrdl
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torténik az iranyitas, annal szélesebb korl a szabalyozasi hataskor. Ez altaldaban kiterjed az iranyitott
szerv feladatanak, hataskorének, miikddési rendjének, szakmai szabalyainak meghatarozasara.

A kOzigazgatasban az iranyitas a kozigazgatasi szervek hierarchikus kapcsolataban értelmezhetd, mig a
vezetés a kozigazgatasi szerven bellili tevékenység, tartalmukat a kdzigazgatasi jog hatarozza meg. Al-
kotmanyjogi szempontbdl csak az Iényeges, hogy mindketté az iranyitott, illetve vezetett szerv tevékeny-
ségének meghatarozasat jelenti, benne az altalanos tartalmu rendelkezések kiadasat, illetve a jogalkal-
mazas egységét biztositd Utmutatasok kibocsatasat. Ezekre azért van szlikség, mert a kdzigazgatas egy-
séges és 0sszehangolt mikodése csak olyan jogi eszkdzokkel biztosithatd, amelyek a kdzigazgatas szer-
veire kotelez6 elbirasokat tartalmaznak. E szabalyok kozigazgatason bellli kotelezd ereje tehat az Al-
kotmanyon alapul.

Az ilyen belsd kozigazgatasi szabalyok természetesen nem lehetnek ellentétesek jogszabalyokkal, és
nem tartalmazhatnak a kézigazgatas szervezetén kivil allékra kotelez6 norméakat. Nyilvanossagra hoza-
taluk (k6zzététellik, kihirdetéslk) ennek ellenére alkotmanyosan nem kifogasolhaté, hiszen ismeretiik
segiti a kozigazgatassal kapcsolatba kerll6k tajékozodasat a kozigazgatas mikodésérdl, gyakorlataral,
tovabba atlathatéva, megismerhetbvé teszi a kozigazgatast.

Szabalyozottsag: a szervezet, szervezeti egység miikddése, tevékenysége, illetve valamely tevékenységi
folyamata, részfolyamata, alaptevékenységi korébe tartozé szakfeladata megfeleléen szabalyozott-e, a
hatalyos jogszabalyoknak, belsé rendelkezéseknek megfelelnek-e.

Az d6nkormanyzatok tevékenységére vonatkozé kovetelmények dontd részét toérvények, valamint kor-
many-, miniszteri és 6nkormanyzati rendeletek irjak el6. A jogszabalyokkal ésszhangban allé belsd sza-
balyozas kovetelményét az Aht. 121.§ (1) bekezdése is megfogalmazza:

A koltségvetési szerv vezetbje a koltségvetési szerv miikodésének folyamatara és sajatossagaira tekin-
tettel koteles kialakitani, miikddtetni és fejleszteni a szervezet belsé kontrollrendszerét, ezen belll fo-
lyamatba épitett, elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzéseket (FEUVE) mikddtetni.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatasara szolgal6 el6iranyzatokkal, Iétszammal és
a vagyonnal valé szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kdvetelményeit.

A Polgarmesteri Hivatal bels6 normainak egy része kotelez6en megalkotandd - jogszabalyon alapuld -
szabalyzat, masik részik pedig a polgarmesteri hivatal munkajat elésegithetik, de konkrét jogszabalyi
kotelezettség azok elkészitésére nem all fenn.

A kotelez6en megalkotandd szabalyzatok elkészitését torvények, kormanyrendeletek (pl. a szamviteli, a
Kbt., az Aht., az Amr. és a Ber.) itjak el6.

Ezen tdlmenden az dnkormanyzatok méretuktél, feladatstruktirajuktol figgden, szamos tovabbi belsé
szabalyzatot is készithetnek feladatellatasuk megkonnyitése érdekében.

Az ASZ ellenérzési tapasztalatai szerint az dnkorméanyzati szektor belsé szabalyozottsaga nem kielégité.
Ez részben a szabalyozas hianyabdl, részben pedig annak formalis jellegébdl adodik.

A polgarmesteri hivatal, mint szervezet méretei, a bonyolultabb szervezeti felépités a belsé szabalyzatok
szamanak novekedését okozza, és azok pontosabb, részletesebb megfogalmazasat igényli.

A bels6 szabalyozas szervezeten bellili funkcioi:
e informacié nyljtasa

e akozosség integracidjanak és kooperaciéjanak biztositasa
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e azegyén és a kdzosség életének stabilizélasa
e értékmérés

e segiti masok jov6beli magatartasanak kiszamithatéva tételét
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4.2 KOVETELMENYEK AZ EGYEB SZABALYOZASSAL SZEMBEN

A szabalyzatokkal szembeni altalanos kévetelmény, hogy abban a szakmai specialitdsokon kivil minden
esetben szerepelnie kell:

e a céljanak, targyanak,

e jogszabalyi vagy egyéb alapjanak,

e személyi, targyi, terlleti, idébeli, szervezeti hatalyanak,
e ajovahagy6/kiadmanyozé beosztasanak, alairasanak,
e ajovahagyas datumanak.

A polgarmesteri hivatalban gondoskodni kell arrél, hogy a feladat ellatasra vonatkoz6 belsé szabalyzatok
elemi szint(i részletességgel, egyénekre szabott felelésségi rendelet meghatarozva, elsajatitasra alkal-
mas modon irjak el6 az adott tevékenységi kdrben a munkatarsakkal szembeni kdvetelményeket, kote-
lezettségeket, valamint egyértelmien és érvényesithetéen hatarozzak meg jogaikat. A szabalyzatok el-
készitésénél a jogszabalyokon til figyelemmel kell lenni arra, hogy azok vertikalisan és horizontalisan
konzisztens médon kapcsolddjanak egymashoz, a feladatok teljes korét lefedjék.

A Polgarmesteri Hivatal iranyitasa, vezetése soran az alabbi belsé irott normak, szabalyozasok hasznala-
tosak:

e Szervezeti és M(ikddési Szabalyzat

e Ugyrend

e Egyéb szabalyzatok

e Polgarmesteri Jegyz6i k6z6s utasitasok
e Jegyz{bi utasitasok

e Srzervezeti egységek Ugyrendje

e Ellenérzési nyomvonalak

e Felhasznaloi kézikbnyvek

e Folyamat leirasok és folyamatabrak

e Mindségiranyitasi rendszer dokumentumai

Az egyes bels6 szabalyozé dokumentumokkal szembeni kdvetelmények:

e Magatartasmintat tartalmaznak - azaz befolyasoljak az munkatar-
sak magatartasat

o Kellést fejeznek ki - - vagyis azt fejezik ki, hogy minek kell lennie

e Ervényesség - Hatalyossag - az elirdsokat arra jogosult hozhatja
meg és meghatarozott kérben alkalmazni kell

e Altalanossag - a szervezet munkatarsainak altalanosan kévetend
magatartasokat jelent, amit kdvetnitk kell.

e Ismételtség - a magatartasok cselekvési moédon allandosulnak.
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o Ugyintézés egyszeriisitését, hatékonysag novelését szolgaljak

e Szankcid - el6irhatja a kilatasba helyezett hatrany érvényre juttata-
sat

e Kényszer - -az érvényeslilést biztosithatja

e Ismertség - a szabalyokat a szervezet tagjaival meg kell ismertetni
ahhoz, hogy alkalmazzak, kévessék

A Polgarmesteri Hivatalban a belsd szabalyozast komplex rendszerként sziikséges kezelni. A ,komplex
rendszer” fogalmat a fizikdban vezették be olyan rendszerekre, ahol az alkotdéelemek nagy szama és a
kozottik 1év6 kolcsdnhatas révén a rendszer viselkedése az egyes egységekétdl Iényegesen eltérd saja-
tossagokat mutat. Eppen ezért a hivatalvezetés feleldssége a szabdlyzatrendszer telies korliségének,
vertikalis és horizontdlis konzisztencidjanak, jogszabalyi megfeleldségének a biztositasa. Tovabbi kéve-
telmény, hogy a bels6 szabalyzatokban a munkavallalok altal elsajatitasra alkalmas médon térténjen az
adott tevékenységek leirasa, a kovetelmények, kbtelezettségek, jogok és jogosultsdgok meghatarozasa.
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4.3 EGYEB SZABALYOZASI TERULETEK, SZINTEK

A szabalyozas soran figyelembe kell venni
e aszervezetet,
e annak szabalyozasi kornyezetét,

e a rendelkezésre all6 human erdéforrasok mennyiségét és mindsé-
gét, valamint

e arendelkezésre allé technikai eréforrasokat, azon belll pedig kiil6-
nbésen a tamogato informatikai rendszereket.

A szabalyozas konkrét formajat a fentiek és a szabalyozas céljanak figyelembe vételével kell kialakitani.
A Polgarmesteri Hivatal belsé szabalyozasa alapvetéen harom teriileten - a szervezet, feladatok és HR
rendszer - jelenik meg, amit az alabbi abra szemléltet.

A bels6 szabalyozas harom szintjét kiilonboztethetjiik meg, az altalanos, kiillénds és egyedi szintet.

A szervezet vonatkozasaban a szervezeti felépités, hataskorok, feladatkorok, szerepkdrok meghataroza-
sa tébb szinten térténik. A Szervezeti és Miikddési Szabalyzat, Ugyrend az altalanos szintjén, az egyes
szervezeti egységek Ugyrendje a kiilbnds, vagyis a munkakorok szintjén, mig a munkakori leirasok az
egyén szintjén szabalyoznak. Szervezeti, azaz az altalanos szintjén szikséges szabalyozni példaul a
szervezeten bellli belsé informacidaramlas folyamatat valamint a koordinaciés tevékenységeket, tovab-
ba a pénziigyi gazdalkodasra, elszamolasra és belsé ellenbrzésre vonatkozo szabalyokat Célszerd
ugyanezen a szinten szabalyozni a valtozaskezelést és kiils6 kommunikaciot is.

Az altalanos szintjén t6rténd szabalyozas eszkozei a polgarmesteri hivatalban a szervezeti és Miikodési
szabalyzat, Ugyrend, Polgarmesteri és Jegyz6i utasitasok. A kilonds szintjén az egyes szervezeti egysé-
gek Ugyrendje, a felhasznal6i kézikdnyvek, folyamatabrak, folyamatleirasok szabalyoznak, egyedi szinten
pedig a munkakori leirasok szabjak meg a feladatokat.
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Bels6 szabalyozas (mddszertani utmutatd)

Szabalyozasi kérnyezet
Uniés szabalyozas

Alkotmany

Hazai jogi szabalyozas

Allami iranyitas normativ eszkézei
Képvisel6-testiilet hatarozatai

Human eréforras

Szervezet
Szervezeti felépités
Tevékenységek kompetenciaju és
(szakmai és kiszolgal6 folyamatok) gyakorlati munkatarsak kore
Feladatok
Hataskdrék axt

Felel6sségek

Jelenleg rendelkezésre allé szamu,

Informatikai rendszer

Belsd szabalyozas

Szervezeti és Mikodési Szabalyzat
Ugyrend

Egyéb szabalyzatok

Polgarmesteri Jegyz6i kdzos utasitasok
Jegyz6i utasitasok

Szervezeti egységek tigyrendje
Ellenérzési nyomvonalak
Felhasznaloi kézikonyvek
Folyamat leirasok és folyamatabrak
Min&ségiranyitasi rendszer
dokumentumai

text

Szervezet

- Szerepkorok, hataskordk és feladatok azonositasa

- Szervezeti felépités meghatarozasa

- Szervezeti teljesitménymutatok kialakitasa

- Bels6 koordinacids és informacios rendszer kialakitasa

- Gazdalkodas, pénzigyi, belsé ellendrzési szabalyok,
ellen6rzési nyomvonalak,FEUVE kialakitasa

- Valtozaskezelés

Feladatok, folyamatok

- Komplex szabalyzatrendszer :a feladatoknak,
folyamatoknak és jogszabalyoknak

megfelel6 szabalyzatok kialakitasa

(teljes korlség, vertikalis és horizontalis konzisztencia,
jogszabalyi megfeleléség, elemi szintl részletesség,
munkakdrokre lebontott felelésségi rend, elsajatitasra
alkalmas médon az adott tevékenységek leirasa,
kovetelmények, kotelezettségek, jogok és
jogosultsagok meghatarozasa)

- Naprakészen tartas folyamatanak szabalyozasa

- Kommunikacié

Szervezetre vonatkoz6 belsé
szabalyzatok, Ugyrendek,
Szervezeti abra,
Dontés-hataskori matrix,
Kapcsolati térkép, Ellenérzési
nyomvonal

Tevékenységre vonatkozé belsé
szabalyzatok, Utasitasok,
Felhasznaldi kézikdnyvek
Folyamat leirasok és folyamatabrak
Minéségiranyitasi rendszer
dokumentumai

HR rendszer

- Munkakdr elemzés és tervezés

(Iétszam- és kapacitas becslés funkcionkét,
feladatonként, szerepkérénként)

- Képzettségi, végzettségi kdvetelmények
meghatarozasa (szerepkorok, hataskérok
és feladatok ellatasahoz sziikséges
kompetenciak azonositasa)

- Munkaerd, létszam tervezés

(a human eréforras létszamanak (kapacitas)
racionalizalasa)

- Egyéni felel6sségek meghatarozasa

- Munkak®ri leirasok elkészitése
- Informatikai jogosultsagok kiosztasa

- Dolgozok oktatasa (rendszerhasznalat, sza-
balyzatok)

- Munkakori leirasok karbantartasi folyamatanak
Kialakitasa

- Egyéni teljesitmény értékelés és mérés
rendszerének kialakitasa

- Kompetenciafejlesztés, képzési terv

- Kivalasztas rendszer kialakitasa ‘

- Oszténzési rendszer kialakitasa ‘

Munkakori leirasok, HR
szabalyzatok

text
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4.4 U) EGYEB SZABALYOZAS KIALAKITASANAK ES BEVEZETESENEK LEPESEI

A szabalyozasi igény felmeriilését kdvetd 1€épés a szabalyozasi kornyezet elemzése. Ennek soran eldszor
Osszegyljtjik a szabalyozashoz szilkséges adatokat és informaciokat. A szervezet miikodését meghata-
rozo6 jogszabalyi, valamint belsé és kiils6 szabalyozasi kornyezet felmérése a dokumentumelemzés esz-
kozével torténik. Egy adott folyamat, tevékenység vizsgalatahoz el6szor a folyamatot kell részletesen
megismerni. A folyamatok mikodését, részletes dokumentalasat megfigyeléssel végezziik el, célja, hogy
adatokat gy(ijtslink a folyamat szerepl6irél, a tényleges atfutasi idokrél. A modszer lehetévé teszi, hogy a
folyamat végrehajtasa soran azonositasra keriljenek a problémas, javitand6 terlletek. Mivel a mar do-
kumentalt folyamat ritkan irja le a valés miikodést, ezért a dokumentumelemzést elsésorban a mélyin-
terjakra torténd felkészilésre lehet hasznalni. A dokumentumelemzés alapjan kell beazonositani a fo-
lyamatok résztvevéit, illetve a fontosabb érintetteket. Az interjik leginkabb két témat jarnak kordl: mi a
valésagos folyamat és milyen téren lehet javitani azon. Az informaciok 6sszehasonlithatosaga érdekében
az interjukat alaposan meg kell tervezni a kérdések egységesitésével és megfelelé hattéranyagok (pl.:
folyamattérkép) biztositasaval. Az interjik szamossaga a vizsgalt folyamat, szervezet komplexitasatol
flgg. Mas a helyzet akkor, ha nincsenek is folyamatabraval dokumentalva a folyamatok. Ebben az eset-
ben eldszor a szabalyzatok, kézikdnyvek alapjan fel kell vazolni a folyamatokat (flow chart). A benchmark
elemzés a szervezetek, intézmények alkalmazott gyakorlatainak 6sszemérésére szolgalé eljaras, amely
segit a ,legjobb gyakorlat” megtalalasaban. A szabalyozas el6készitéseként alkalmazhat6 olyan csopor-
tos feltdré6 munka is, amelynek a célja, hogy az egyének csoportos véleményalkotasabol szarmazo el6-
nyoket hasznositsa. Ezt a csoportos munkat barinstormingnak nevezzik, melynek lényege a szabad,
kritikatdl mentes otletfelvetés, a gondolattarsitas (Uj 6tlet generalasanak lehetésége) lehetdsége. A fenti
médszerekkel feltart szabalyozasi kdrnyezet ismeretében készithetd el a szabalyozasi koncepcio.

A szabalyozas részletes kidolgozasanak feladata nem egyszerlien a széveg elGallitasat jelenti. A haté-
kony szabalyozas alapfeltétele, hogy szervezeten belill a belsé szabalyzatok, utasitasok vertikalisan és
horizontalisan illeszkedjenek a szabalyzatok komplex rendszerébe és fent alljon az ellentmondas-
mentesség, azaz a konzisztencia.

A sziikséges belsé egyeztetéseket kdvetSen gondoskodni kell az (j szabdlyozads bevezetésének targyi,
személyi és pénzigyi feltételeinek megteremtésérél, e nélkil ugyanis nem képes hatékonyan mikddni,
funkciodjat betolteni az Gj szabalyozas. Ezt kdvetéen célszerli még egyszer attekinteni az Uj szabalyozast
és az esetlegesen szlikséges finomhangolasokat elvégezni. A hatalybaléptetés, miikddésbe iktatas a
szabalyzat szervezeten bellli kozzétételét jelenti, annak érdekében azonban, hogy a szervezet dolgozbi a
napi munkajuk soran megfeleléen alkalmazni tudjak sziikséges a dokumentalhaté médon torténé meg-
ismertetése is. A bels6é szabalyozasban foglalt egyes feladatoknak, felelésségeknek a munkakori leira-
sokban is meg kell jelenni, célszerii ezért azokat a hatalybaléptetést kovetéen attekinteni. A fenti folya-
matot a kdvetkez6 abra mutatja be szemléletesen.
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Uj belsé szabalyozas elékészitésének és bevezetésének lépései

Folyamatos
Hatalybaléptetés karbantartas,
feliilvizsgalat

Szabalyozasi igény Szabalyozasi kornyezet Szabalyozasi részletes
jelentkezése elemzése kidolgozasa

A feladatok és
Sziikséges egyeztetések felelésségek munkakori
leirasokba illesztése

Legjobb gyakorlatok
gylijtése

Bevezetés személyi,
targyi és pénziigyi
feltételeinek el6készitése

Szabalyozasi koncepcio
elkészitése

Finomhangolas
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5.1 szAMU MELLEKLET: WORKSHOP JELENLETI iV
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5.3 SZMSZ MODOSITASI JAVASLATOK

Dunadjvaros Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
.../2010 (........ ) dnkormanyzati rendelete

a Kozgyllés és Szervei Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol sz616 3/1991. (lll. 19.) 6nkormanyzati
rendelet médositasarol

Dunatjvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgy(lése az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében, a helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény
(Otv.) 18. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében eljarva a kdvetkezéket rendeli el:

18

A Kozgylilés és Szervei Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatarol szé6lé6 3/1991. (I11.19.) énkor-
manyzati rendelet (tovabbiakban:SzMSz) 29. § (6). bekezdése helyébe az alabbi rendelkezés
1ép:

.29. § (6) A rendelettervezetet indokolassal egyltt kell benyujtani a kdzgy(ilésnek, melyben ki
kell térni az el6készités soran szdba kerilt, de a tervezetben nem szerepl6 kisebbségi javasla-
tokra valamint a hatélybaléptetésre vonatkozo javaslat indokolaséra is.”

28§
Az SZMSZ 29. § (8). bekezdése az alabbi rendelkezéssel egésziil ki:
LA Kkifliggesztés id6tartalma 30 naptari nap”.

38
Az SZMSZ 29. § (10). bekezdése helyébe az alabbi rendelkezés |ép:

»29. § (10) A hatalyos rendeletek naprakészen tartasarol a jegyz6 gondoskodik, a helyi rendele-
tek ciklusonkénti teljes kori feliilvizsgalatardl az Ugyrendi, Igazgatasi és Jogi Bizottsag.”

4.8
Az SZMSZ 39. § (3). bekezdése helyébe az aldbbi rendelkezés 1ép:

»A helyi kbzoktatas, a helyi média, a helyi hagyomanyapolas és kultura, valamint kollektiv nyelv-
hasznalat kérdéskorében, a kisebbségi lakossagot e mindségében érinté helyi rendeletet a
Képviseld-testiilet csak az e lakossagot képviseld telepiilési kisebbségi dnkormanyzat egyetér-
tésével alkothatja meg.”

5.§

E rendelet 2010. .......... hénap ....napjan Iép hatalyba, és a hatalybalépését koveté napon hata-
lyat veszti.
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5.4 UGYREND MODOSITASI JAVASLATOK

DUNAUJVAROS MEGYEI JOGU VAROS
JEGYZOJE
12/2005. SZAMU SZABALYZATA
DUNAUJVAROS MEGYEI JOGU VAROS
POLGARMESTERI HIVATALA
UGYRENDJEROL
IX.
A KOZGYULESHEZ, KOZGYULESI BIZOTTSAGOKHOZ KAPCSOLODO
DONTES-ELOKESZITESSEL, DONTESVEGREHAJTASSAL
0SSZEFUGGO EGYEB FELADATOK

fejezete 1. pontja helyébe az alabbi rendelkezés 1ép, tovabba az alabbi 7.ponttal egészil ki:

»1.) A kozgy(ilési és a bizottsagi dontések elokészitésére vonatkozd szabalyokat az SZMSZ 15.8-a
és 29.§-a, valamint a hataridékrél sz6l6 hatalyos jegyz6i szabalyzat tartalmazza. Az el6készités so-
ran a jelentésebb vagy a lakossag széles korét érintd Gj rendeletek, vagy kiterjedtebb rendelet mo-
dositasok soran a Polgarmesteri Hivatalban rendszeresitett egyszerlsitett hatasvizsgalati lapot kell
alkalmazni. A kit6ltétt hatasvizsgalati lap az el6terjesztés mellékletét képezi. Az egyszerilsitett ha-
tasvizsgalati lap lehetéséget biztosit az adminisztrativ terhek mérésére is amennyiben az az lgyfe-
lekre vagy vallalkozasokra gyakorolt hatas esetében sziikséges.

7.) A Polgarmesteri Hivatal a rendeletalkotasi és rendelet felllvizsgalati folyamatok eredményessé-

gét teljesitménymutatokkal méri. A rendeletalkotasi és felllvizsgalati folyamat akkor felel meg a ve-
ik szemben tdmasztott kdvetelményeknek, ha az aldbbi teljesitménymutaték meghatarozott célér-

téke teljesul.

Rendeletalkotéasi folyamata:

e a jogszabalyban leirt kételezben véleményezb szervezet véleményének kikérése hianyzik a
benydjtott tervezetbdl. Célérték: O

e az Alkotmanybirosag hatalyon kivil helyezte a rendeletet vagy annak egyes részét Célérték:
0

Rendelet felllvizsgalati folyamat
e anégyévenkénti fellilvizsgalatbél kimaradt rendeletek szama Célérték: O

e az Alkotmanybirésag hatalyon kivul helyezte a felllvizsgalt rendeletet vagy annak egyes ré-
szét Célérték: O

A célértékr6él a Polgarmesteri Hivatal évente tdjékoztatja a képviseld-testiiletet. A folyamatban

résztvevok mérik a folyamat eredményeit. A monitorigban résztvevd személyeket és szervezeti egy-

ségeket valamint felelésségeiket a #. szamu melléklet, a rendeletalkotasi és fellilvizsgalati folyamat
monitoringjahoz hasznalt sablont a # szamud melléklet tartalmazza.
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Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata rendeletalkotasi folyamat 1. alternativa

elepulési tarsadalmi;

érdekképviseleti és
mas civil

szervezeteinek vezetdi

Kisebbségi
nkormanyzat

Képvisel6testiilet

legyzokonyv
"2V Y

Rendelet
elfogadisa
-, Y
irat
Rendelet alkotis
kezdeményezése
6 irat
— Hatirozat
Bizottsig
. e s droyalia és 4 ElStetjesztés
Rendelet alkotis Bizottsig kiadja H;fg z:;rgy ?112 (:‘S”d \/\ bi 7 . Rendelettervezet
s s L s e e e 51 7 4
kezdeményezése elGkészitésre E,Z. ! emeny f“Z o B i B elétetjesztése
tdjékoztatdsa véleményezése N
A A
i rendelet
irat
A
Pol " Rendelet alkotis Rendelettervezet Rendelet
IS kezdeményezése elétetjesztése aldirdsa
y¢
A
Alpolgarmester
s iat Elslap és
fra Kisérd lap
A
J ElSterjesztés
. . . (o Rendelet
Rendelet alkotis torvényességi iy
3 4 L 2 ldirdsa
kezdeményezése véleményezése
A
Elslap és
Kiséré Iap 3
Bizottsdgi tdjékoztato J Elétetjesztés Rendel
. . . (- endelet
torvényességi torvényességi Lihirdeté
o s < o . ihir
véleményezése véleményezése ctese
? A
i
Bizousigi téjékoztatd S .
° Bizottsigi
tdjékoztato
. _ készitése Eldlap és cloterjesstés
L kisérd Iap

A rendelet targya
szerint illetékes
iroda

Annak vizsgilata, hogy a

A

rendelet torvény zltal nem
szabdlyozott helyi tirsadalmi
viszony szabdlyozdsdra vagy
torvény végrehajtisdra iranyul?

Eléterjesztés rendelettervezet
és indokolis elkészitése,
megkiildés véleményezésre

Vélemények
beépitése

Meoyarseet ﬁ

Irat/dokumentum

Tevékenység
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5.6 SZAMU MELLEKLET: FOLYAMATABRA RENDELET FELULVIZSGALATI FOLYAMAT

Dunaujvaros MJV Onkormanyzata rendeletek fellilvizsgalatanak folyamata

Kezdeményez levél

Kezdeményezés

Civil
kezdeményezés

Testiileti hatdrozat Jegyzbkonyv Jegyzékonyv
Mbddositott
_ \/—\ ; | \/—\ Rendelet hatilyon J\
Képvisel6testilet Tdjékoztato elfogaddsa . jt rendelet
kiviil helyezése A
elfogadisa
A A A
Bizottsdgi hatdrozat Bizottsigi hatirozat Bizottsigi hatirozat
Bizottsag Rendszeres ] Tdjékoztato T Elsterjesztés " \Rendelet-tervezet
feliilvizsgilat véleményezése véleményezése véleményezése
4 A Elfogadott rendelet A
Slfogadott rendelet
y
Rendkiviili ~— R
Polgammester feliilvizsgilat Napirendi javaslatra Napirendi javaslatra Rendelet aliirisA| Napirendi Rendelet aldirisA
kezdeménye- vétel vétel Jjavaslatra vétel
zése
y f Y
[
P Y y
Rendkiviili o P
foliilvizsod Tiick 3 Elébterjesztés Eléreri ;
eliilvizsgilat djékoztato véleményenése Rendelet aldirds, Gtetjesztés Rendelet aldirésA|
kezdeménye- véleményezése véleményezése
zése A
A A
2 Szovegszerii 4
Elétertjesztés
‘ Tijékoztaté Véleméi erése Rendelet javaslat Rendelet
véleményezése 4 kihirdetése torvén yesséfé’/ kihirdetése
et i El6lap és o 5
Testitleti f kisérd lap, eléterjessztés A Velemeizy czgse
~ i - — — Elélap és eléterjesztés
Sziikség Képviselitestiileti Eldterjesztés és hatkh. Kisérs lap, el 2 Sotiksd n Flfooadot
P 5 .. . likség eseté, ogado
A rendelet targya esetén g tdjékoztato rendelettervezet Szévegszerd g fogadott
NN Igen készitése készitése i eldzetes mddositisi
szerint illetékes ot A il » Jjavaslat P patisvizsodlat > avaslatok
i P atdlydn kivii N o atdsvizsgdla avaslato.
iroda 3 Nem b ) Modositési javaslat J elkészitése bl Javasian
Z ! helyezés L végzése beépitése
. , készitése
kezdeményezése

Irat/dokumentum

Tevékenység

Magyarézat ‘
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Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata rendeletalkotasi folyamat 2. alternativa

elepulési tarsadalmi;

érdekkeépviseleti és
mas civil

szervezeteinek vezetdi

Kisebbségi
kormanyzat

Jegyadknyv

Rendelet
elfogadisa
i 4
drat
Rendelet alkotds
kezdeményezése
6 irat
- Hatdrozat
Bizottsig
o i ia é El6terjesztés
Rendelet alkotis Bizottsdg kiadja ”;fg Z’gyallz esa \/\ P :t o Rendelettervezet
< < Sl g o 4 5 ottsa, P .
kezdeményezése elGkészitésre czdemenyezo rzottsagt elbterjesztése
tdjékoztatisa véleményezése v
A A
6 irat rendelet
ira
y
Rendelet alkotis Rendelettervezet Rendelet
kezdeményezése elbtetjesztése aldirdsa
4
i Elélap és
frat Kisérd lap
A
T Elsterjesztés
i . ‘- Rendelet
Rendelet alkotds trvényességi iird L
d S . e i aldirdsa
kezdeményezése véleményezése
A
Elélap és
Kiséré Iap 3
Bizottsigi tijékoztato J ElGterjesztés Rendel
. P .. (- endelet
torvényességi torvényességi Libirdeté
c : s T i irdetése
véleményezése véleményezése
? A
;
N I
Bizottsdgi tijékoztato . L .
Bizottsdgi
tdjékoztato
\/_\E készitése Elslap és eliesieszrés
2 Kiséeé Iap
A
A 4 o Nem
rendelet targya Annak vizsgdlata, hogy a 4
szerint illetekes rendelet térvény dltal nem etséges.a Elbtetjesztés rendelettervezet Véleménvek
i s . s Yoy s s oy elemec; €.
iroda szabdlyozott helyi tirsadalnd del Igen: és indokolis elkészitése, beépit y —
. . P . oy : : ecpitese
viszony szabdlyozdsira vagy lkoti, megkiildés véleményezésre P
torvény végrehajtdsdra irinyul?

Magyarazat

Tevékenység

I
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5.8 SZAMU MELLEKLET —EGYSZERUSITETT HATASVIZSGALATI LAP

Egyszer(sitett hatasvizsgalat lap

Hatasvizsgalat « 3
tipusa* elozetes / utdlagos

Vizsgalat ideje

Vizsgalt rendelet megne-
vezése

2010/ /

1. Iépés: Stakeholder elemzés - az egyszerisitett médszertan alapjan
Erintett 1 Erintett 2 Erintett 3 Erintett 4 Erintett 5

Azonositott Stakeholderek
(érintetti csoportok) meg-
nevezése:

Céljaik azonositasa (pénz-
Ggyi, szakmai, kényelmi):

Viselkedésiik (semleges

vagy blokkold):
2. |épés: Vizsgaland6 hatasok azonositasa
Ugyfelekre thglasllz(g(z:;cgltizs- Kornyezetre Gazdasagra, Egészségre
Vizsgalando hatas gyakorolt ha- ’ gyakorolt ha- | koltségvetésre gyakorolt
2 helyzetre gyako- a a a
tas rolt hatas tas gyakorolt hatas hatas

Hatdas (probléma) leirasa

Melyik Stakholder csoport-
tal kapcsolatos?

Hatasa a Stakholder cso-

portra:
Erintett jogszabalyi rendel-
kezés/ek
(8)
3. Iépés: Hatasok szamszer(isitése (egyszerdsitett CBA elemzés)
Szamszerdsit-
het6 koltség
tétel**

Szamszerdsit-
het6 koltség
mértéke

Egyéb koltsé-
gek*** meg-
nevezése

Koltségbecslés il
Egyéb Kkoltség

szamszer(si-
tett mérté-
ke* * k%
(pl.: esetleges
kartérités)

Koltse_g’meny- érintettek szama x eléfordulas gyakorisaga =
nyisége
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Szamitas
eredménye
(szamszerdsithet6 kbltség mértéke + egyéb koltség szamszerdiisitett mértéke) x

Koltség varhaté mértéke Kbltség mennyisége =

Szamitas eredménye

Varhaté haszon mértéke

Varhato koltség mértéke a

varhat6 haszonhoz képest alacsony / kozepes / magas

Szabalymédositas sziiksé-

ges* igen / nem igen / nem igen / nem igen / nem igen / nem

Médositéasi javaslat

Adminisztracios terhek mérése - amennyiben az ligyfelekre gyakorolt hatas esetében szilkséges

Vizsgalat ideje 2010/ /

Vizsgalt jogsza-
baly/rendelkezés

Erintett csoportok megne-
vezése

Hatasa az érintettekre

A rendelkezésben foglalt
informacids kotelezettség
megnevezése

Adminisztrativ
tevékenységek adminisztracios idé x ora raforditas + anyagkoltség=
koltsége

Szamitas ered-
ménye

Adminisztrativ koltség AdminisZirat

tevékenység érintettek szama x eléfordulas gyakorisaga =
mennyisége

Szamitas ered-
ménye

Adminisztracios teher mér-

téke (szamitas) adminisztrativ tevékenyseg koltsége x adminisztrativ tevékenység mennyisége =

Szamitas eredménye

Adminisztracios teher mi-

nésitése* elhanyagolhato / kOzepes / jelentds

Szabalymédositas szliksé-

ges* igen / nem

Médositasi javaslat

* A megfelel6 allitas alahdzandd!

** Azon koltségek, amelyek egyérteimien megadhatdk Ft 6sszegben

*** Azon becsllt koltségek, amelyek nem adhatéak meg egyértelmiien Ft 6sszegben.

**** A Ft 6sszegben egyértelmiien nem megadhatd koltségek becsléséhez azt a Ft dsszeget kell beirni, amely a
rendelkezés miatti karok (pl. kartérités 6sszege, kdrnyezetszennyezéshez kapcsoldédo birsag stb.) vagy az elma-
rado6 haszon (pl. arbevétel-kiesés) nagysagat tlikrozik.
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5.9 RENDELETALKOTASI ES RENDELET FELULVIZSGALATI FOLYAMATOK MONITORING, FELADATOK, FELELOSSEGEK
A folyamat Iépései
A kezde- Jogsza-
Annak vizsgalata, ményezo Elozetes bé%yban El6terjesz-
hogy a rendelet visszatajé- hatasvizs- o tés és P P P .
Afolyamatban | t5rvény 4ltal nem | koztatasa « galat el- eloit lindokolas |Eloteriesztes | Eloteresz- | pqp o . Eloter | Napi- El6ter- PP
résztvevok meg | szabalyozotthelyi |hanem | SZOVOESZE | ysergge | CRYEZOME | o (oitg | OrVENYESSER (tESTONVE- | .o ElOter - llesztes ongqre  |jesztes | RENGCIt | pongelet | RENGCIEt | pondelet glet. | KEtevenkent Monitoring tevé-
nevezése D Ao - | rd javaslat > sek lefoly- véleményezé- | nyességi o | jesztés | elOlapja- | . as | tervezet Fop kihirdeté- 7 rendszeres fe- p
tarsadalmi viszony | alkothato Ao adminiszt- % se, meg- A A % vélemé- PP javaslat- | vélemé- ” alairasa ciklusa N kenység
Py A a elkészitése = tatasa, o se, belsé kisé- | vélemé- a alairasa | nak a p elfogadasa se lilvizsgalat
szabalyozasara vagy | a targy- rativ ter- P kildés o s ” nyezése P tétel nyezése
A A . . . . | vélemé- % 2 rolap alairasa | nyezése alairasa
térvény végrehajta- | kérben hek méré- ———— vélemé-
sara iranyul? helyi ren- se ,y,t, nyezésre
delet épitése
Evente a Polgar-
mester tajékoztatja
a rendeletalkotasi
L . folyamat Eves Moni-
Képviselb-testulet X toring Jelentés
kommunikéaciora
alkalmas valtozata-
rél
Bizottsag X X
Tajékoztatd a képvi-
. sel6-testllet részére
Polgarmester X X az u
Eves Monitoring
jelentésrol
Monitoring pont: )
Az Alkotmany- Evente a Vezet6i
. X X birésag hatalyon | Monitoring pont: | értekezleten értéke-
Jegyzo X X kivil helyezte a | A négyévenkénti | lik a rendeletalkota-
rendeletet vagy | fellilvizsgalatbdl | si folyamat indikato-
annak egyes kimaradt rende- | rait (Eves Monitor-
részét letek szama ing Jelentés)
X 3
o Az Eves Monitoring
Monitoring Jelentés 6sszeéllita-
pont: A jog- sa és kommunika-
szabalyokban ciéra alkalmas val-
s ‘i és Jogi eloirt kotele- tozatanak elkészité-
zervelze(sjl és Jogi zoen”veleme- e
roda INEZ4® SASIYE= testilet részére
zet véleme- illetve az apparatusi
nyének kike- értekezleten, illetve
rese hianyzik a honlapon publikal-
a benyujtott ja
tervezetbdl
Negyedévenkénti
vezetd értekezleten
értékelik a rende-
A rendelet targya letalkotasi folyamat
3 indikatorait (Ne-
szerint illetékes X X X X X X indikatorait (Ne

Iroda

gyedévi Monitoring
Jelentés), adatszol-
galtatas az Eves
Monitoring Jelen-
téshez
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5.10SABLON A RENDELETALKOTASI ES RENDELET FELULVIZSGALATI FOLYAMATOK
MONITORINGJAHOZ

Eves/Havi monitoring jelentés a rendeletalkotasi és rendelet felllvizsgalati folyamatokrol

Név Alairas
A jelentést készitette
A jelentést jovahagyta
Monitoring id6szak
Rendszeressége év/ ho*
A vizsgalt folyamat Rendeletalkotas* ‘ Felllvizsgalat*

Széveges értékelés

Célok teljeslilése

A jogszabalyban leirt kételezéen
véleményezd szervezet véleményé-
nek kikérése hianyzik a benydjtott
tervezetbdl

Az Alkotmanybirésag hatalyon kivl
helyezte a rendeletet vagy annak
egyes részét

A négyévenkeénti felllvizsgalatbol
kimaradt rendeletek

Szamszer( értékelés

AR A célértékts|
Mutaté megnevezése id6szak Célérték Tényérték 2 sz
értéke valo eltérés

A jogszabalyban leirt kdtelezéen
véleményezd szervezet véleményé-
nek kikérése hianyzik a benydjtott
tervezetbdl

Az Alkotmanybirésag hatalyon kivl
helyezte a rendeletet vagy annak
egyes részét

A négyévenkénti felllvizsgalatbol
kimaradt rendeletek

F6bb feladatok és tervek a kovetkez6é monitoring idészakra (szoveges leiras)

Szikséges beavatkozasok

Beavatkozas formaja Sz6veges javaslat Felelos

Azonnali, operativ jellegli beavatko-
zas
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Fels6vezetdi beavatkozasi dontési
javaslat

* Kérjuk alahuzassal jelolni
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5.12 R6VID, KOZERTHETO SZOVEGES ISMERTETO A RENDELETALKOTASI FOLYAMATROL

Az dnkormanyzati rendeletalkotasi eljaras szabalyozasa négyszintl: az Alkotmany, térvények és az 6n-
kormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzata allapitja meg az egyes szabalyokat, esetenként egytt-
mikodési megallapodasok is szabalyozhatjak egyes részleteit.

Az Eur6pai Unidé elvarasa a hatastanulmanyokkal megalapozott minéségi jogalkotds, a jogszabaly-
el6készités teljes nyilvAnossaganak megteremtése és az allampolgarok interaktiv és konzultacioés bevo-
nasa a dontéshozatali folyamatokba.

Dunatjvaros MJV Onkorméanyzata rendeletalkotasi folyamatanak
e az Eurdpai Uni6 elvarasaihoz igazitva
e ajogszabalyok maradéktalan betartasaval
e hatastanulmanyokkal megalapozott minéségi jogalkotast kivan megvalésitani,

o tOrekszik a jogszabaly el6készités minél szélesebb korl nyilvanossaganak biztositasara, az al-
lampolgarok interaktiv és konzultaciés bevonasara a dontés elbkészitési folyamatokba.

Dunadjvaros MJV Onkorményzatanal 6nkorményzati rendelet alkotasat kezdeményezhetik:
e  aKépviseldk
e az Onkormanyzati bizottsagok
e a Polgarmester

e alegyzb

Az allampolgarok kozvetlenll rendeletalkotast nem kezdeményezhetnek, azonban az ilyen iranyd kez-
deményezéseket a Polgarmester elbterjeszti a Képviselbtestiletnek. Az 6nkormany az el6re ismert ren-
deletalkotasi igényeket a képviselo-testllet éves munkatervében szerepelteti. Rendelet-tervezetet tar-
talmazo elbterjesztés csak irasban késziilhet.

A rendeleti javaslat szakszer(i el6készitésérél Dunadjvaros MJV Onkormanyzatanal a jegyz6 gondoskodik.
Szakmailag a Polgarmesteri Hivatal targy szerinti irodai késziti el6 az ©6nkormanyzati rendelet-
tervezeteket.

Az 6nkormanyzati rendeletek tényleges megalkotasaban a valasztopolgarok kdzvetlen médon vagy tar-
sadalmi szervezetek, érdekképviseleti szervek Utjan is részt vehetnek.

Dunaujvaros MJV Onkorméanyzata képviselé-testiileti ilésére tanacskozasi joggal meg kell hivni:
e a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok elndkeit,

e olyan gazdasagi el6terjesztések esetén, amelyek érintik az illetékes gazdasagi kamara tagjainak
érdekeit, képviselbjuket az adott napirendet (napirendeket) targyal6 kozgy(lés Ulésére
A tanacskozasi joggal meghivottak az el6ad6hoz kérdést intézhetnek. A tanacskozasi joggal meghivott
résztvevé nem tehet modosito javaslatot. A nem tanacskozasi joggal meghivottak részére - kérésikre - a
kozgyllés esetenként, egyszeril sz6tobbséggel biztosithat felszélalasi jogot. Ugyanez a szabaly érvényes
a nyilvanos Ulésen megjelent valasztopolgarok hozzaszélasi kérelmével kapcsolatban is.

Dunatjvaros MJV Onkormanyzata

e nyilvanos lilések biztositasaval, tovabba
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e a képviselo-testiileti lilések meghivojanak, az el6terjesztések és rendelettervezetek elbzetes, a
jegyzokonyvek és rendelet honlapon t6rténé utdlagos kozzétételével

e és kézmeghallgatasokkal biztositja a nyilvanossagot.

A rendelet-tervezetet a polgarmester - az el6készitést és véleményezést kdvetben - indoklassal egyiitt a
KépviselGtestiilet elé terjeszti. A képviselbk az llésen széban is tehetnek médosité javaslatot. A rende-
lettervezet a képviseld-testiilet mindsitett tObbségli szavazataval fogadja el.

A rendeletet, elfogadasat kovetéen a polgarmester és a jegyzd irja ala a rendeletet. Az 6nkormanyzati
rendelet kihirdetésérdl és a hatalyos dnkormanyzati rendeletek naprakészen tartasarél a jegyzé gondos-
kodik. Az dnkormanyzati rendelet kihirdetése a Polgarmesteri Hivatal hirdetétablajan vald kifliggesztés-
sel torténik, melynek felelése a Szervezési és jogi iroda. Az elfogadott rendelet szbvege a kihirdetés ko-
vetkeztében valik megismerhetévé a telepllés lakossaga szamara.
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6. JOGI FIGYELMEZTETES

Jelen dokumentum az AAM Vezet6i Informatikai Tanacsadé Zrt. (tovabbiakban AAM) szellemi terméke. A
dokumentumban foglaltak jogtalan felhasznalasa esetén az AAM jogosult a szerzdi jog megsértése miatti
jogszabalyi kdvetkezmények alkalmazasat kezdeményezni.

A dokumentum tartalma Uzleti titok. Amennyiben hatalyos jogszabaly vagy a felek kozotti szerz6dés
mashogy nem rendelkezik, jelen dokumentum cimzettje a dokumentumban foglaltakat kételes bizalma-
san kezelni, azt harmadik félnek tudomasara nem hozhatja.
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