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Javaslat az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 1/2008.(I.18.) önkormányzati rendelet módosítására különös tekintetten a tárgyévi költségvetési rendeletben foglaltakkal való összehangolására
Tisztelt Közgyűlés!
Az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése 1/2008. (I.18.) önkormányzatai rendelete (a továbbiakban: GKR.) több tekintetben nincs összhangban a hatályos jogszabályokkal, illetve a tárgyévi költségvetési rendeletben foglaltakkal, ezért az alábbi módosítási javaslatokat terjesztjük a T. Közgyűlés elé: 
1) Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 23. § (2) bekezdés h) pontja szerint a helyi önkormányzat költségvetése tartalmazza a költségvetés végrehajtásával kapcsolatos hatásköröket, így különösen a Mötv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatárt, a finanszírozási bevételekkel és a finanszírozási kiadásokkal kapcsolatos hatásköröket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges felhatalmazást.
Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzat 2015. évi költségvetéséről és végrehajtásának szabályairól 2/2015. (II. 20.) önkormányzati rendelete 10. §- a az alábbiakról rendelkezik:
„ A költségvetési rendelet 5.c. mellékletében szereplő támogatási jogcímek előirányzatainak felhasználása pályázati kiírás alapján beérkező támogatási kérelmekre történik. A pályázati kiírás tartalmáról a felhasználásra javaslattevő joggal felruházott bizottságok döntenek.
A mellékletben szereplő egyes nevesített előirányzatok felhasználására az előirányzathoz megjelölt bizottságok egyszerű szótöbbséggel tesznek javaslatot, a dologi kiadások kiemelt előirányzatba tartozó keretösszegeknél döntésenként nettó 8 millió Ft értékhatárig, az egyéb kiadások (támogatások) kiemelt előirányzatok közé tartozó keretösszegeknél esetenként 5 millió Ft értékhatárig. Az előirányzat felhasználásáról a bizottsági javaslat alapján a polgármester határozattal dönt.”
A fentiek alapján a jogharmonizáció biztosítása érdekében a GKR. 14.§ (3) bekezdése módosítása, valamint a (4) bekezdés hatályon kívül helyezése szükséges.

2) Az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: Infotv.) 1. melléklete szerint közzé kell tenni a közfeladatot ellátó szerv által nyújtott, az államháztartásról szóló törvény szerinti költségvetési támogatások kedvezményezettjeinek nevére, a támogatás céljára, összegére, továbbá a támogatási program megvalósítási helyére vonatkozó adatokat, kivéve, ha a közzététel előtt a költségvetési támogatást visszavonják vagy arról a kedvezményezett lemond. 
A jogszabályból kikerült a korábbi összeghatár, és a törvény a támogatás mértékétől függetlenül közzétételi kötelezettséget ír elő.
Az Infotv. 33. § (2) bekezdése a 37. § szerinti közzétételi listákon meghatározott adatait saját honlapján - ha törvény másként nem rendelkezik - közzéteszi

a) a Köztársasági Elnök Hivatala, az Országgyűlés Hivatala, az Alkotmánybíróság Hivatala, az Alapvető Jogok Biztosának Hivatala, az Állami Számvevőszék, a Magyar Tudományos Akadémia, a Magyar Művészeti Akadémia, az Országos Bírósági Hivatal, a Legfőbb Ügyészség,

b)

c) a központi államigazgatási szerv a kormánybizottság kivételével, továbbá az országos kamara, valamint

d) a fővárosi és megyei kormányhivatal.

(3) A (2) bekezdésben nem szereplő közfeladatot ellátó szervek a 37. § szerinti elektronikus közzétételi kötelezettségüknek választásuk szerint saját vagy társulásaik által közösen működtetett, illetve a felügyeletüket, szakmai irányításukat vagy működésükkel kapcsolatos koordinációt ellátó szervek által fenntartott, valamint az erre a célra létrehozott központi honlapon való közzététellel is eleget tehetnek.

37.§ (1) bekezdése szerint a A 33. § (2)-(4) bekezdésében meghatározott szervek (a továbbiakban együtt: közzétételre kötelezett szerv) - a (4) bekezdésben meghatározott kivétellel - tevékenységükhöz kapcsolódóan az 1. melléklet szerinti általános közzétételi listában meghatározott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint közzéteszik.

A jogszabály 1. melléklete szerint „az államháztartás pénzeszközei felhasználásával, az államháztartáshoz tartozó vagyonnal történő gazdálkodással összefüggő, ötmillió forintot elérő vagy azt meghaladó értékű árubeszerzésre, építési beruházásra, szolgáltatás megrendelésre, vagyonértékesítésre, vagyonhasznosításra, vagyon vagy vagyoni értékű jog átadására, valamint koncesszióba adásra vonatkozó szerződések megnevezése (típusa), tárgya, a szerződést kötő felek neve, a szerződés értéke, határozott időre kötött szerződés esetében annak időtartama, valamint az említett adatok változásai” közzétételét írja elő.

A 37. § (3) A közzétételre kötelezett szerv vezetője - a Hatóság véleményének kikérésével -, valamint jogszabály a közfeladatot ellátó szervre, azok irányítása, felügyelete alá tartozó szervekre vagy azok egy részére kiterjedő hatállyal további kötelezően közzéteendő adatkört határozhat meg (a továbbiakban: egyedi közzétételi lista).
Tájékoztatjuk a T. Közgyűlést, hogy DMJV Önkormányzata jelenleg az egymillió forintot elérő, vagy azt meghaladó értékű árubeszerzésre, építési beruházásra, szolgáltatás megrendelésre, vagyonértékesítésre, vagyonhasznosításra, vagyon vagy vagyoni értékű jog átadására, valamint koncesszióba adásra vonatkozó szerződések tárgyát, a szerződést kötő felek nevét, a szerződés értékét, határozott időre kötött szerződés esetében annak időtartamát, valamint az említett adatok változásait teszi közzé honlapján, ezért indokolt az egyedi közzétételi lista meghatározása a rendeletben.
A köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény 2. § (3) bekezdése szerint a köztulajdonban álló gazdasági társaság a közzététel időpontjában fennálló adatok alapján gondoskodik a pénzeszközei felhasználásával, a gazdasági társaság vagyonával történő gazdálkodással összefüggő - az egyszerű közbeszerzési eljárás értékhatárát elérő vagy azt meghaladó értékű - árubeszerzésre, építési beruházásra, szolgáltatás megrendelésre, vagyonértékesítésre, vagyonhasznosításra, vagyon vagy vagyoni értékű jog átadására, valamint koncesszióba adásra vonatkozó szerződések megnevezésének (típusának), tárgyának, a szerződést kötő felek nevének, a szerződés értékének, határozott időre kötött szerződés esetében annak időtartamára vonatkozó adatoknak, valamint az említett adatok változásainak közzétehetővé tételéről. Önkormányzati rendelet a kötelezően közzétételre kerülő szerződések értékhatárát az egyszerű közbeszerzési eljárás értékhatáránál alacsonyabb összegben is meghatározhatja.
A nyilvánossági követelmények bővítése szükséges ahhoz, hogy Magyarország Alaptörvénye 39. cikk (2) bekezdése szerinti követelmény ténylegesen megvalósuljon, amely szerint  „a közpénzekkel gazdálkodó minden szervezet köteles a nyilvánosság előtt elszámolni a közpénzekre vonatkozó gazdálkodásával. A közpénzeket és a nemzeti vagyont az átláthatóság és a közélet tisztaságának elve szerint kell kezelni. A közpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozó adatok közérdekű adatok.” A szélesebb körű nyilvánosság megteremtése érdekében az Infotv. által a szerződések közzététele körében meghatározott ötmillió forintos értékhatár csökkenteni lehet.
A GKR. 36. § (2) és (4) bekezdése nincs összhangban az Infotv. és a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló törvény fenn hivatkozott rendelkezéseivel, ezért a GKR. 36.§ módosítása is szükséges.

Az előterjesztést tárgyalta a Gazdasági és területfejlesztési bizottság és az Ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság.

Bizottságok véleményét a bizottsági elnökök szóban ismertetik a Közgyűlésen.

Fentiek alapján kérjük a Tisztelt Közgyűlést a rendelet megalkotására. Az előterjesztés 1. melléklete a rendelettervezet, az előterjesztés 2. melléklete annak indokolása. 
Dunaújváros, 2015. március 19.
     
     Hingyi László s.k.

 Tóth Kálmán s.k.
    a gazdasági és területfejlesztési                             az ügyrendi, igazgatási és


      bizottság elnöke 
  jogi bizottság elnöke
előterjesztés 1. melléklete
Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének
…./2015. (III.20.) önkormányzati rendelete 

az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelet módosításáról
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (2) bekezdésében, az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény 37. § (3) bekezdésében, valamint a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény 2.§ (3) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. § A GKR. 14.§ (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(3) A polgármester hatáskörébe tartozik a Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzat mindenkori költségvetéséről és végrehajtásának szabályairól szóló önkormányzati rendeletében meghatározott ügymenet szerint az 5.c. mellékletében foglalt támogatások előirányzatainak felhasználásáról való döntés.”
2. § A GKR. 36. § (4) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(4) Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése az Önkormányzat, a fenntartásában működő költségvetési szervek, valamint a többségi tulajdonában lévő gazdasági társaságok közzétételi kötelezettségére az 1. mellékletben foglalt egyedi közzétételi listát határoz meg.”
3. § A GKR. Az e rendelet 1. melléklete szerinti 7. melléklettel egészül ki.
4. § (1)  Ez a rendelet 2015. március 23. napján lép hatályba és az azt követő napon hatályát veszti.

(2) Az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről szóló 1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelet

a)14. § (4) bekezdése, 

b) 36. § (2) bekezdése és

c)  38. § (2) bekezdése hatályát veszti.


Cserna Gábor




Vargáné dr. Sürü Renáta



polgármester





   jegyző
Záradék:
A rendelet 2015. március 20-án kihirdetésre került.








Vargáné dr. Sürü Renáta










   jegyző
1. melléklet a…..../2015. (III.20) önkormányzati rendelethez





      „7. melléklet az önkormányzat gazdálkodásának rendjéről 



       szóló 1/2008. (I.18.) önkormányzati rendelethez
Az egyedi közzétételi lista
szám
Adat
Frissítés
Megőrzés

1.

Az államháztartás pénzeszközei felhasználásával, az államháztartáshoz tartozó vagyonnal történő gazdálkodással összefüggő, …................. forintot elérő vagy azt meghaladó értékű árubeszerzésre, építési beruházásra, szolgáltatás megrendelésre, vagyonértékesítésre, vagyonhasznosításra, vagyon vagy vagyoni értékű jog átadására, valamint koncesszióba adásra vonatkozó szerződések megnevezése (típusa), tárgya, a szerződést kötő felek neve, a szerződés értéke, határozott időre kötött szerződés esetében annak időtartama, valamint az említett adatok változásai, a nemzetbiztonsági, illetve honvédelmi érdekkel közvetlenül összefüggő beszerzések adatai, és a minősített adatok kivételével

A szerződés értéke alatt a szerződés tárgyáért kikötött - általános forgalmi adó nélkül számított - ellenszolgáltatást kell érteni, ingyenes ügylet esetén a vagyon piaci vagy könyv szerinti értéke közül a magasabb összeget kell figyelembe venni. Az időszakonként visszatérő - egy évnél hosszabb időtartamra kötött - szerződéseknél az érték kiszámításakor az ellenszolgáltatás egy évre számított összegét kell alapul venni. Az egy költségvetési évben ugyanazon szerződő féllel kötött azonos tárgyú szerződések értékét egybe kell számítani
A döntés 

meghozatalát követő

hatvanadik

napig.
A közzétételt követő 5 évig.













     „


