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Osztaly neve: Jogi és Kdzgydlési Osztaly  |ktatdszam: 25344-3/2017.
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Il. Torvényességi ellenérzésre vonatkozé adatok:
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Leadas datuma: 2017. 10. 06. Ellenérzés datuma: 2017. 10. 06.
Torvényességi észrevetel: Van/Nincs

Amennyiben van:
Az elfogadashoz sziikséges szavazati arany: egyszeri/mindsitett
A targyalas maédja: Nyilt tilés

Egyéb megjegyzések:



JAVASLAT
a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamarél
sz616 21/2016. (IX.23.) onkormanyzati rendelet
modositasara

Tisztelt Kozgyiilés!
Altalanos indokolas

2013. december 23-an kerult kihirdetésre a népszavazas kezdeményezésérdél, az europai
polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrél szold 2013. CCXXXVIIIL.
torvény a tovabbiakban: Nsztv.). Az Nsztv. Ujraszabalyozta az orszagos és helyi
népszavazas intézményét, valamint megszuntette a helyi népi kezdeményezést. A
torvénynek a helyi népszavazas kezdeményezésére vonatkozd rendelkezései 2014.
januar 18-an léptek hatalyba, mig a helyi népszavazas lebonyolitdsaval kapcsolatos
eljarasi szabalyok 2014. oktéber 1-jétél hatalyosak.

Az Nsztv. 92. §-a szerint ,Felhatalmazast kap a helyi énkormanyzat képviselé-testilete,
hogy rendeletben hatarozza meg a helyi népszavazas kezdeményezéséhez szikséges
valasztopolgarok szamat.”

Az onkormanyzat az Nsztv. 92. §-aban kapott felhatalmazas alapjan megalkotta a helyi
népszavazas kezdeményezéséhez szikseges valasztopolgarok szamarol szélé 21/2016.
(1X.23.) 6nkormanyzati rendeletet, melynek 1. §-a szerint a kdzgyllés koteles helyi
népszavazast elrendelni, ha a telepllés valasztépolgarai 15%-anak megfelel6 szamu
valasztopolgar kezdeményezte.

A Fejér Megyei Kormanyhivatal célellenérzése soran megvizsgalta a fenti rendeletet, és az
ellenérzést kdvetbéen a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. § (2) bekezdése alapjan javaslattal élt a kézgydlés
felé (2. melléklet), mert allaspontja szerint az 6nkormanyzati rendelet 1. §-aban a
kozgyulés tulterjeszkedett rendeletalkotasi jogkoren.

A Kormanyhivatal javaslata szerint a kozgyllés nem rendelkezik jogkorrel arra
vonatkozoan, hogy meghatarozza a helyi népszavazas elrendeléséhez sziukséges
valasztopolgarok szamat, az Nsztv. 92. §-a alapjan a kozgyllés kizardlag a helyi
népszavazas kezdeményezésehez szikséges valasztdpolgarok szamat hatarozhatja meg.
Onkormanyzati rendelet tehat nem teheti kotelezévé a kdzgyiilés szamara a népszavazas
elrendelését minden olyan esetben, amikor azt a valasztopolgarok — 6nkormanyzati
rendeletben — meghatarozott szama kezdeményezi. Ezzel a rendelet tulterjeszkedik az
Nsztv. 92. §-aban rogzitett felhatalmazé rendelkezés keretein, tovabba nem veszi
figyelembe az Nsztv. 32-34. §-aban foglaltakat. Az Nsztv. 32-34. §-ai az alabbi
rendelkezéseket tartalmazzak:

.32. § (1) A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testilete helyi népszavazast rendelhet el a
képvisel6-testllet hataskorébe tartozo tagyben.

(2) Nem lehet helyi népszavazast tartani

a) a koltségvetésrdl és a zarszamadasrol,

b) a helyi adokral,

c) a képvisel6-testulet hataskorébe tartozd személyi és szervezetalakitasi kérdésrél,

d) a képvisel6-testiilet feloszlasanak a kimondasardl.



33. § A képvisel6-testilet helyi népszavazast koteles elrendelni abban a kérdésben,
amelyben torvény vagy onkormanyzati rendelet helyi népszavazas megtartasat irja el6.

34. § (1) Helyi népszavazast kezdeményezhet

a) a képvisel6-testlilet tagjainak legalabb egynegyede,

b) a képviselb-testllet bizottsaga,

c) az onkormanyzati rendeletben meghatarozott szamu valasztopolgar, ami nem lehet
kevesebb a valasztépolgarok tiz szazalékanal, és nem lehet tdbb a valasztépolgarok
huszonot szazalékanal.

(2) A képvisel6-testulet koteles elrendelni a helyi népszavazast, ha azt az 6nkormanyzati
rendeletében meghatarozott szamu valasztopolgar kezdeményezte.”

Az idézett jogszabaly meghatarozza, hogy a kdzgydlés kizardlag sajat hataskorébe tartozo
ugyben rendelhet el népszavazast, de a hataskorébe tartozd Ugyek esetében is kivételt
képeznek a 32. § (2) bekezdésében rogzitett an. ,tiltott targykérok”. Meghatarozza
tovabba a 34. §-ban, hogy helyi népszavazast kik kezdeményezhetnek, ugyanakkor a 34.
§ (2) bekezdésében — specialis rendelkezésként — mar azt is rogziti, hogy ha a helyi
népszavazast az oOnkormanyzati rendeletben meghatarozott szamu valasztopolgar
kezdeményezi, akkor a kozgyllés koteles elrendelni a helyi népszavazast (az un. tiltott
targykorok” ez esetben is kivételt képeznek).

A jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §-a kimondja, hogy
»AZ azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé modon, szabalyozasi
szintenként lehetbleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas nem
lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintl. A jogszabalyban nem ismételheté meg
az Alaptorvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény
alapjan nem lehet ellentétes.”

A Jat. parhuzamos szabalyozas tilalmat megfogalmazé szabalya alapjan az
onkormanyzati rendeletben nem ismételhetd meg a torvényi szabalyozas. A
Kormanyhivatal javaslata szerint torvénysertdé tehat az onkormanyzati rendelet, ha az
Nsztv. 92. §-aban foglalt felhatalmazason tulterjeszkedve olyan eljarasi kérdést is
szabalyoz, amelyet egyébként az Nsztv. 34. § (2) bekezdése mar szabalyoz.

A Kormanyhivatal javaslata szerint az 6nkormanyzati szabalyozas (a rendelet 1. §-a) nem
veszi figyelembe az Nsztv. 32-33. §-aban foglaltakat sem, tekintettel arra, hogy olyan
kezdeményezések is lehetségesek, amelyek a ,tiltott targykorok”™ egyikébe tartoznak,
amikor a kozgyllésnek a népszavazasi kezdeményezést az dnkormanyzati rendeletben
meghatarozott szamu valasztopolgar alairasa esetén is meg kell tagadnia.

Az Motv. 133. § (2) bekezdése szerint a kormanyhivatal javaslattal élhet az érintett
mikodéseére, szervezetére, dontéshozatali eljarasara vonatkozoan. A javaslatot a helyi
onkormanyzat képvisel6-testllete, illetve a tarsulasi tanacs koteles megtargyalni és arrdl
dontést hozni. A javaslat elutasitasanak indokat a helyi 6nkormanyzat, illetve a tarsulasi
tanacs koteles a kormanyhivatallal ismertetni.

A Kormanyhivatal a javaslata megtargyalasardl és az arrdl szuletett dontésekrél, illetve
esetleges elutasitasarol 2017. oktéber 30-ig kér tajékoztatast.
Részletes indokolas

Az 1. §-hoz



E § a rendelet 1. §-at modositja, mely szerint helyi népszavazast Dunaujvaros Megyei
Jogu Varosban a valasztépolgarok 15%-a kezdeményezhet.

A2. §-hoz

E § hatalyba Iéptetd rendelkezést tartalmaz. A rendelet a kihirdetését kdoveté napon lép
hatalyba.

Az elbterjesztést rendkivuli Ulésén megtargyalta az Ggyrendi, igazgatasi és jogi bizottsag.
A bizottsag tagjai az el6terjesztést 5 igen szavazattal kozgyulési targyalasra alkalmasnak
nyilvanitottak.

A fentiek alapjan keérjuk a T. Kbzgyullést az 1. melléklet szerinti rendelet elfogadasara.

Dunaujvaros, 2017. oktéber 19.

Téth Kalman s.k.
az ugyrendi, igazgatasi és jogi bizottsag
elndke



1. melléklet

Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
...12017. (X.20.) onkormanyzati rendelete
a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamarél
sz616 21/2016. (IX.23.) onkormanyzati rendelet
modositasarol

Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata Kozgylilése a népszavazas
kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi
eljarasrol szélé 2013. CCXXXVIII. térvény 92. §-aban kapott felhatalmazas alapjan, az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva
a kovetkez6ket rendeli el:

1. § A helyi népszavazas kezdeményezéséhez szikséges valasztdpolgarok szamardl
sz0lo 21/2016. (IX.23.) dnkormanyzati rendelet 1. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés
lép:

,1. § Dunaujvaros Megyei Jogu Varosban helyi népszavazast a telepulés valasztépolgarai
tizenot szazalékanak megfelel6 szamu valasztopolgar kezdeményezhet.”

2. § E rendelet a kihirdetését kdvetd napon lép hatalyba.

Cserna Gabor Dr. Surd Renata
polgarmester jegyzb

Kihirdetési zaradék:
A rendelet 2016. oktdber 20-an kihirdetésre kertlt.

Dr. Sirt Renata
jegyz0












