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A ,Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l” sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Moétv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban és (3) bekezdés b)-c) pontjaban
biztositott hataskoromben eljarva

torvényességi felhivdssal

élek Dunaajvaros Megyei Jogu Varos Kozgytilésének (a tovabbiakban: Kozgyftilés) ,az
onkormdnyzat fenntartdsiban miikoddé szocidlis és gyermekjoléti intézményekrdl” szolo
13/2021. (V. 13.) 6nkormanyzati rendeletére (a tovabbiakban: Or.) vonatkozéan.

L.

1. Megallapitottam, hogy Dunatjvaros Megyei Jogti Varos Polgarmesterének ,az
onkormdnyzat fenntartdsiban miikodd szocidlis és gyermekjoléti intézményekrdl szo6lé 22/2010.
(VI.25.) onkormdnyzati rendelet modositasdrol” sz6l6 37/2020. (X1.20.) onkorményzati rendelete
(a tovabbiakban: Moédosité rendelet) 2021. januédr 1. napjaval moédositotta a bolcs6dében
fizetends gyermekétkeztetés intézményi téritési dijat, valamint a Csalddok Atmeneti
Otthondban fizetend6 intézményi téritési dij osszegét.

2022. mércius 23-an kelt FE/02/640-1/2022. tigyiratszdmu, majd 2022. marcius 28-an kelt
FE/02/640-3/2022. és FE/02/640-4/2022. tigyiratszdma levelemmel informaciét kértem
Dunatjvaros Megyei Jogta Varos Jegyz6jétol, amely levelemre a Jegyzé 2022. marcius 26-an
kelt KP/1404-2/2022. {igyszdmu, tovabba 2022. marcius 31-én kelt KP/1404-4/2022. és
KP/1404-7/2022. tigyszamd levelével valaszolt.

A Jegyz¢ altal megkiildott iratok és a vonatkozé jogszabélyok alapjan a torvényességi
felhivas kiadasa az alabbiakra tekintettel indokolt:

A korabban hatalyos ,a koronavirus-vildgjarviny nemzetgazdasdgot érinté hatdsdnak
enyhitése érdekében sziikséges gazdasdgi intézkedésrél” sz616 603/2020. (XII. 18.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 1. § (1) bekezdésének a) - e) pontja alapjan a
Korm. rendelet hatalybalépésének napjatél 2021. december 31. napjaig - a (3) és (4)
bekezdésben foglalt kivétellel - a helyi 6nkorményzat, a helyi énkorményzat altal fenntartott
koltségvetési szerv, nonprofit szervezet, egyéb szervezet, a helyi énkorméanyzat tobbségi
tulajdonosi részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag, a helyi onkorményzat tobbségi
tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag altal alapitott gazdasagi tarsasag, a
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képvisel6-testiilet feladatkorébe tartozoé kozszolgaltatas ellatasara szerzédéssel rendelkezd, a
polgéri perrendtartasrél szolé torvény szerinti gazdédlkodd szervezet altal nydjtott
szolgaltatasért, végzett tevékenységéért megallapitott dij, az Snkormanyzati vagyonnal valé
gazdalkodas keretében felmeriil6 dij, illetve egyéb dijfizetési kotelezettség (a
tovabbiakban egyiitt: dij) mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon dijnak az e
rendelet hatdlybalépését megel6z6 napon hatélyos és alkalmazandé mértéke.

A Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése akként rendelkezett, hogy nem kell alkalmazni az (1)
bekezdésben foglaltakat abban az esetben, ha a felek az e rendelet hatalybalépése el6tt -
legalabb kétéves idoétartamra vagy hatarozatlan idére - megkotott szerzédéstikben
szamszer(sithetd modon meghataroztdk a dijemelés mértékét az (1) bekezdés szerinti
id6szak vonatkozasaban.

A Korm. rendelet 1. § (4) bekezdése szerint nem kell alkalmazni az (1) bekezdésben
foglaltakat abban az esetben, ha a dijemelés mértékét a dijfizetési kotelezettséget el6ird
jogszabaly 2020. oktober 31. napjdig szamszertsitheté médon meghatarozta.

, A veszélyhelyzettel dsszefiiggd dtmeneti szabdlyokrol szolo 2021. évi XCIX. torvény hatalybalépésére
tekintettel egyes torvények eltérd alkalmazisdrol” szol6 647/2021. (XI. 30.) Korm. rendelet 13. §
18. pontja értelmében 2021. december 1-t6] hatalyat vesztette a Korm.rendelet.

A wveszélyhelyzettel 0sszefiiggd dtmeneti szabdlyokrol sz6l6 2021. évi XCIX. torvény (a
tovabbiakban: Atmeneti torvény) 147. § (1) és (2) bekezdése alapjén - fészabalyként - a
koronavirus-vildgjarvdiny nemzetgazdasagot érintd hatdsinak enyhitése érdekében sziikséges gazdasagi
intézkedésrol szo6l6 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet hatalybalépésének napjatol mar
megdallapitott Gj dij nem vezethet6 be, 2022. jinius 30. napjaig Gj dij nem allapithat6é meg,
meglévé dij Gj kotelezetti korre nem terjeszthetd ki.

Az Atmeneti torvény 147. §-a értelmében:

,147. § (1) A koronavirus-vildgjdrviny nemzetgazdasdigot érintd hatdsinak enyhitése érdekében
sziikséges gazdasigi intézkedésrdl szolo 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet [a tovdbbiakban:
603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet] hatdlybalépésének napjitdl 2022. jiinius 30. napjdig - a (3) és (4)
bekezdésben foglalt kivétellel -

a) a helyi onkormanyzat,

b) a helyi onkormdnyzat dltal fenntartott

ba) koltséguetési szerv,

bb) nonprofit szervezet,

bc) eqyéb szervezet,

c) a helyi onkormdnyzat tobbséqi tulajdoni részesedésével miikodd gazdasigi tdrsasdg,

d) a helyi énkormdnyzat t6bbségi tulajdoni részesedésével miikddd gazdasdgi tdirsasdg dltal alapitott
gazdasagi tarsasdag,

e) a képuviseld-testiilet feladatkorébe tartozo kozszolgdltatds ellatdsdra szerzddéssel rendelkezd, a polgari
perrendtartdsrol szolo torvény szerinti gazdilkodo szervezet

dltal nyujtott szolgdltatisért, végzett tevékenységéért megallapitott dij, az dnkormdinyzati vagyonnal
valo gazdalkodds keretében felmeriild dij, illetve egyéb dijfizetési kotelezettség (a tovabbiakban egyiitt:
dij) mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon dijnak a 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet
hatdlybalépését megeldz6 napon hatdlyos és alkalmazando mértéke.

(2) Az (1) bekezdés szerinti szervezet a 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet hatdlybalépésének
napjatol mar megallapitott 1j dijat nem vezethet be, 2022. junius 30. napjdig vj dijat nem dllapithat
meg, meglévd dijat 1ij kotelezetti korre nem terjeszthet ki.
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(3) Nem kell alkalmazni az (1) bekezdésben foglaltakat abban az esetben, ha a felek a 603/2020. (XII.
18.) Korm. rendelet hatdlybalépése elott - legaldbb kétéves idotartamra vagy hatarozatlan idére -
megkdtott szerzodéstikben szdamszeriisithetd modon meghatdroztik a dijemelés mértékét az (1) bekezdés
szerinti iddszak vonatkozdsdban.

(4) Nem kell alkalmazni az (1) bekezdésben foglaltakat abban az esetben, ha a dijemelés mértékét a
dijfizetési kotelezettséget eldird jogszabdaly 2020. oktober 31. napjdig szdmszertisithetd modon
meghatdrozta.

(5) A (2) bekezdést a helyi 6nkormdnyzati tulajdonban, illetve vagyonkezelésben dllo, 2020. november
4. napjan vagy ezt kovetden létesitett parkolokra vonatkozo parkoldsi dij tekintetében nem kell
alkalmazni.”

A 147. §-hoz fiz6tt indokolas rogziti:

LA Kormdny veszélyhelyzeti kormdinyrendeletében elrendelte, hogy 2020. december 19-t6l 2021.
december 31-ig a helyi onkormdinyzat, az dltala fenntartott vagy tébbségi tulajdoni részesedésével
miikodd specidlis szervezetek, valamint a képuviselO-testiilet feladatkdrébe tartozo kdzszolgiltatds
ellatisira szerzddéssel rendelkezé gazddlkodo szervezet dltal nyujtott szolgdltatdsért, végzett
tevékenységéért megdllapitott dijak mértéke - a jogszabdlyban meghatdrozott kivételekkel - nem lehet
magasabb, mint e dijak 2020. december 17-én alkalmazott mértéke. E szervezetek uj dijat nem
vezethettek be, meglévd dijat nem terjeszthettek ki 1j kotelezetti kirre.

A javaslat - a jogszabdlyban meghatirozott kormdnyzati tervekkel dsszhangban - a rendelkezést a
2021. évre vonatkozéan térvényi szintre emeli a helyi kdzszolgdltatist igénybe vevdk anyagi
helyzetének tamogatdsa érdekében.”

A fentiek alapjan az 2021. december 1-én hatilyba lépett Atmeneti torvény -
fészabalyként - fenntartja a helyi dijak mértékének rogzitésére vonatkozo
rendelkezéseket 2022. janius 30. napjaig.

2. , Az dnkormdnyzat fenntartdsiban miikoddé szocidlis és gyermekjoléti intézményekrol” szolo
22/2010. (VI. 25.) onkormanyzati rendelet (a tovdbbiakban: SZGYI rendelet) 2020. december
31-ig hatalyos rendelkezései a bolcs6édében fizetend6 gyermekétkeztetés intézményi téritési
dijat a kovetkez6képpen hatdrozta meg:

,28. §(1) A bolcsédében fizetendd gyermekétkeztetés intézményi téritési dija: 264 Ft + dfa
nap/fé, melybdl:

s sy e

b) az ebéd téritési dija: 180 Ft + dfa nap/fo,
c) az uzsonna téritési dija: 48 Ft + dfa nap/fo.

Az SZGYI rendelet 28. § (1) bekezdése helyébe 2021. janudr 1. napjatél a Médosité rendelet a
kovetkez6 rendelkezéseket léptette:

,28. § (1) A bolcsodében fizetendd gyermekétkeztetés intézményi téritési dija: 315 Ft + dfa
nap/fo, melybdl:

b) az ebéd téritési dija: 205 Ft + dfa nap/fo,

c) az uzsonna téritési dija: 55 Ft + dfa nap/fo.”

Az SZGYI rendeletet az Or. 32. § -a hatalyon kiviil helyezte 2021. junius 1. napjaval, azonban
az Or. rendelkezései a bolcsédében fizetendd gyermekétkeztetés intézményi téritési dijat
valtozatlan sszegben hataroztik meg:

s sy s
s sy e

sosy s
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c) az ebéd téritési dija: 205 Ft + dfa,
d) az uzsonna téritési dija: 47 Ft + dfa.”

A Mobdosité rendelet a bolcs6dében fizetendd gyermekétkeztetés intézményi téritési dijat
jogszabalysértéen emelte 264 Ft + dfa nap/f6r6l 315 Ft + 4fa nap/fére, amely emelés az I/1.
pontban Kkifejtettekre tekintettel ellentétes a helyi dijak mértékének rogzitésére
vonatkoz6 rendelkezésekkel.

A Jegyzd informaciokérésre adott valasza alapjan megallapitottam, hogy a Korm. rendelet
1. § (3) bekezdésében foglalt kivétel - miszerint nem kell alkalmazni az (1) bekezdésben
foglaltakat abban az esetben, ha a felek az e rendelet hatalybalépése el6tt - legaldbb kétéves
id6tartamra vagy hatarozatlan idére - megkotott szerz6déstikben szdmszertisitheté médon
meghatédroztak a dijemelés mértékét az (1) bekezdés szerinti idészak vonatkozasdban - nem
all fenn, a becsatolt iratok alapjan ugyanis a vallalkozasi szerz6dések megkotésére évente
kertilt sor.

A Korm. rendelet 1. § (4) bekezdésében foglalt kivétel - miszerint nem kell alkalmazni az (1)
bekezdésben foglaltakat abban az esetben, ha a dijemelés mértékét a dijfizetési
kotelezettséget el6iré jogszabaly 2020. oktéber 31. napjdig szadmszer(isithet6 modon
meghatérozta - szintén nem 4ll fenn, mivel az emelésrél rendelkez6 Médosité rendelet 2020.
november 20-an kertilt kihirdetésre.

Megallapitottam, hogy az SZGYI rendelet 28. § (1) bekezdésében foglalt 2021. januar 1-t61
2021. majus 31-ig hatalyos rendelkezések, és az Or. 27. § (1) bekezdésében foglalt
rendelkezések a dijemelésre tekintettel az Atmeneti torvény 147. §-aba iitkoznek, ezért
torvénysértéek.

Felhivom a figyelmet, hogy az Or. nem hatdrozza meg - a korabbi szabélyozassal ellentétben
-, hogy a téritési dij ,nap/f6” Osszegben, vagyis mely id6tartamra, és hany személyre
értendd, ezért nem felel meg ,a jogalkotdsrol” sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban:
Jat.) 2. § -aban foglalt normavildgossag kovetelményének.

3. Az SZGYI rendelet 28. § (5) bekezdésének 2020. december 31-ig hatalyos rendelkezései a
Csalddok Atmeneti Otthondban fizetend intézményi téritési dfjat a kovetkezSképpen
hataroztak meg:

,28.§ (5) A Csalddok Atmeneti Otthondban az intézményi téritési dij az alabbi:
a) jogszabdly alapjdn szdmitott: napi 735 Ft/f6, havi: 22 050 700 Ft/f6
b) az énkormadnyzat dltal megallapitott:

ba) 1 - 30 000 Ft havi jévedelemig felndtt napi 170 Ft, havi: 5 100 Ft; gyermek napi 80 Ft, havi 2 400
Ft,

bb) 30 001 - 57 000 Ft havi jovedelemig felnétt napi 200 Ft, havi: 6 000 Ft; gyermek napi 80 Ft, havi
2400 Ft,

bc) 57 001 - 85 500 Ft havi jovedelemig felndtt napi 450 Ft, havi: 13 500 Ft; gyermek napi 80 Ft, havi
2400 Ft,

bd) 85 500 Ft havi jovedelem felett feln6tt napi 655 Ft, havi: 19 650 Ft; gyermek napi 80 Ft, havi
2400 Ft.”

Az SZGYI rendelet 28. § (5) bekezdése helyébe 2021. januar 1. napjatél a Médosité rendelet a
kovetkez6 rendelkezéseket 1éptette:

,28. § (56)A Csalddok Atmeneti Otthondban az intézményi téritési dij az aldbbi:
a) jogszabaly alapjan szamitott: napi 735 Ft/f0, havi: 22 050 Ft/fo
b) az onkormanyzat altal megallapitott téritési dij:
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S)
ba) 1 - 30 000 Ft havi jévedelemig felndtt napi 170 Ft, havi: 5 100 Ft; gyermek napi 80 Ft, havi 2 400
Ft,

bb) 30 001 - 57 000 Ft havi jovedelemig felnétt napi 200 Ft, havi: 6 000 Ft; gyermek napi 80 Ft, havi
2400 Ft,

bc) 57 001 - 85 500 Ft havi jovedelemig felndtt napi 450 Ft, havi: 13 500 Ft; gyermek napi 80 Ft, havi
2400 Ft,

bd) 85 500 Ft havi jovedelem felett feln6tt napi 735 Ft, havi: 22 050 Ft; gyermek napi 80 Ft, havi
2400 Ft.”

A Moédosito rendelet a Csalidok Atmeneti Otthondban fizetendd intézményi téritési dij
osszegét a ,85 500 Ft havi jovedelem felett feln6tt” személyekre vonatkozé elGirasok
tekintetében napi 655 Ft-rol napi 735 Ft-ra emelte, amely emelés ellentétes a fenti I/1.
pontban kifejtettekre tekintettel a helyi dijak mértékének rogzitésére vonatkozo
rendelkezésekkel.

A Jegyzd informaciokérésre adott valasza alapjan megallapitottam, hogy a Korm. rendelet
1. § (3) bekezdésében és 1. § (4) bekezdésében foglalt kivételi feltételek nem allnak fenn az
emelés tekintetében.

Megallapitottam, hogy az SZGYI rendelet 28. § (2) bekezdésében foglalt 2021. januar 1-t61
2021. majus 31-ig hatalyos rendelkezések a Korm. rendelet rendelkezéseibe titkoztek.

A Csalddok Atmeneti Otthonaban az intézményi téritési dij 28. § (5) bekezdés bd) pontjdban
meghatarozott, ,85 500 Ft havi jovedelem felett feln6tt”személyekre vonatkozé el6irasait az
Or. 2021. jtnius 1-én hatélyba lépett rendelkezései mar nem tartalmazzak, ilyen kategoria az
4j jogszabalyban mar nem kertilt meghatarozasra.

A Moédosit6 rendelet megalkotasa sordn a Polgdrmester nem tartotta be a 603/2020. (XII. 18.)
Korm. rendelet rendelkezéseit.

A katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes torvények mddositisdrol” sz6l6 2011. évi
CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Katvéd. tv.) 46. § (4) bekezdésében biztositott jogalkotoi
hataskor nem terjedt ki arra, hogy a Polgdrmester magasabb szintli jogszabédlyban, azaz a
603/2020. (XII. 18) Korm. rendeletben megtiltott targykorben és tartalommal alkosson
rendeletet - azaz dijemelést vezessen be - mindez ellentétes ugyanis a Katvéd. tv. 46. § (4)
bekezdésének tarsadalmi rendeltetésével, igy az Motv. 48. § (1) bekezdésében szabalyozott
dontés, azaz a Modosité rendelet megalkotédsa ellentétes az Motv. 9. §-dban foglaltakkal is,
tehat torvénysérto.

Mindemellett a jogalkoté szadndéka pontosan az volt a 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet
megalkotasaval, hogy az dllampolgarok anyagi terheit konnyitse a pandémia id6szakaban,
korlatozva az onkormdanyzatokat is abban, hogy tovabbi fizetési kotelezettségegel jaro
jogszabalyt alkossanak, avagy a meglévd fizetési kotelezettséget tovabbi cimzetti korre
terjesszék ki, illet6leg noveljék azt.

II.

»A helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairél” sz6l6
119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja
értelmében a torvényességi felhivas tartalmarél a Polgarmester a KépviselG-testiiletet
tajékoztatni koteles.

Felhivom tovabba a figyelmet a Veszprémi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg
7.K.27.395/2019/12. szdmii itéletében rogzitettekre, melynek értelmében a ,polgdrmesternek,
mint az tilés vezetdjének a torvényesséqi felhivisok teljes tartalmdrdl kell tdjékoztatnia a képviseld-
testiiletet, a polgdrmester tdjékoztatdsi kotelezettségének elmaraddsa, nem teljesitése joggal vald
visszaélést jelent.”

8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-952,
E-mail: hivatal@fejer.gov.hu, Hivatali Kapu rovid neve: FEJERKHIV, KRID: 201739703




6

Az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyzé koteles jelzéssel élni a Képvisels-
testiilet tajékoztatdsanak elmaradésa esetén.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy az Info tv. 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet II. pont 8-
9. alpontjai értelmében az onkorményzatnak a részére megkiildott torvényességi felhivasok
teljes dokumentéciojat - teljes tartalmait - is kozzé kell tennie a sajat weboldaldn, mely a
veszélyhelyzet id6tartama alatt is iranyado.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivasomban foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrdl a Nemzeti
Jogszabalytar szolgaltatoja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen
levelem valaszaként 2022. mdjus 20. napjdig tajékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet hivatkozott 9. §-a hatarozza meg, hogy a torvényességi felhivas mely
esetekben mindsiil eredménytelennek.

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva all6é hataridé eredménytelentil telik
el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a korményhivatal a torvényességi feltigyeleti eljaras
egyéb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
korményhivatal a torvényességi feltigyeleti eszkozok alkalmazaséat addig folytatja, ameddig
a jogszabalysértés nem kertil megsziintetésre.

Székesfehérvar, id6bélyegzd szerint

Tisztelettel:

Dr. Simon Laszlo
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