Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatala ellenőrzési szervezeti egysége által a 2007. évben végzett pénzügyi-gazdasági ellenőrzésekről szóló összefoglaló ellenőrzési jelentés

Az államháztartási pénzügyi ellenőrzési rendszerben  2003-ban bekövetkezett gyökeres változások gyakorlati megvalósításának elősegítése érdekében  a pénzügyminiszter  ajánlásként közzétette a belső ellenőrzési alapszabály-mintát (charta), mely az alábbiakat fogalmazza meg:

„A belső ellenőrzés független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, melynek célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze, és eredményességét növelje. A belső ellenőrzés az ellenőrzött szerv, szervezeti egység  céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szerv, szervezeti egység kockázatkezelési, ellenőrzési és irányítási eljárásainak hatékonyságát. A belső ellenőrzés feladatainak ellátása érdekében elemzéseket készít, információkat gyűjt és értékel, ajánlásokat tesz és tanácsokat ad a költségvetési szerv, szervezeti egység vezetője számára a vizsgált folyamatokra vonatkozóan.”

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata államháztartási pénzügyi  belső ellenőrzési és tanácsadási kötelezettségének a 2006. február 1-jétől létrehozott, szervezetileg és funkcionálisan független Belső Ellenőrzési Csoportja útján - a csoportvezető, mint  belső ellenőrzési vezető szakmai irányításával - az alábbiak szerint tesz eleget:

Az önkormányzati pénzeszközök felhasználásának, az önkormányzat által felügyelt és fenntartott intézményrendszer szabályszerű működésének  ellenőrzése, valamint  a belső ellenőrzést végzők számára jogszabály által előírt tanácsadási tevékenység három ágon történik:

· egy fő hivatali belső ellenőr hivatali belső ellenőrzés keretében vizsgálja a polgármesteri hivatal által ellátott gazdálkodási, pénzügyi-számviteli folyamatokat,

· 2007. február 1-jétől - a korábbi egy fővel szemben - két fő felügyeleti belső ellenőr végzi az önkormányzati intézmények gazdálkodásának több évet átfogó felügyeleti belső ellenőrzését, valamint

· az intézményekkel kötött megállapodás alapján két fő intézményi belső ellenőr ellátja a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) Korm. rendelettel kötelezővé tett intézményi belső ellenőrzést.

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a Belső Ellenőrzési Csoport  2007. évi ellenőrzési tervét – mely a hivatali belső ellenőrzés, valamint a felügyeleti jellegű ellenőrzés tervezett feladatait foglalta magában – a 347/2006. (XI. 16.) KH. számú határozatával hagyta jóvá.

Az önkormányzat az intézményi belső ellenőrzés fent bemutatott  formájával történő biztosításával  eleget tesz a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 4. §-ában előírt intézményi belső ellenőrzési kötelezettség ellátásának. Az intézményvezetők saját intézményük  2007. évi belső ellenőrzési tervét 2006. novemberében hagyták jóvá.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § (10) bekezdése kimondja, hogy a polgármester a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg a képviselő-testület elé terjeszti.

Az ellenőrzési jelentés, illetve az éves összefoglaló ellenőrzési jelentés tartalmára vonatkozó  előírást  a  költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 31. § (3) bekezdése szabályozza. Az ebben foglaltaknak megfelelően készült el az alábbi, a Belső Ellenőrzési Csoport 2007. évi ellenőrzési tevékenységére vonatkozó jelentés.

A.) Dunaújváros Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala belső ellenőrzése

a.) A tervfeladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérés indoklása

A 2007. évben  az alábbi ellenőrzési feladatokat terveztük elvégezni

· kötelezettségvállalás nyilvántartás vezetésének ellenőrzése szakirodánként, a gazdálkodási hatáskörök gyakorlásának ellenőrzése szúrópróbaszerűen kiválasztott gazdasági eseményeknél;

· költségvetési normatívák – általános és kötött felhasználású – igénylése alátámasztottságának szúrópróbaszerű ellenőrzése;

· az önkormányzat 2006. évi költségvetése terhére céltámogatási jelleggel juttatott támogatások elszámoltatásának ellenőrzése;

· a vagyonvédelemre, biztonsági előírásokra vonatkozó szabályozás, a szabályzat(ok) betartásának ellenőrzése (pl.: házipénztár, kihelyezett készpénzállomány, informatikai eszközök, épület, stb.).

· helyi kisebbségi önkormányzatok ellenőrzése (költségvetés készítésének, a gazdálkodási hatáskörök gyakorlásának ellenőrzése);

· a pénz és értékkezelés rendje: házipénztár és kihelyezett készpénzállomány szúrópróbaszerű ellenőrzése;

· a 2006. évi költségvetésből kiválasztott két szakfeladat egy-egy kiadási jogcímének vizsgálata (tervezett előirányzat tényleges teljesítése, kapcsolódó dokumentumok vizsgálata, pénzügyi teljesítés szabályszerűségének ellenőrzése, stb.);

· polgármesteri hivatal selejtezési tevékenységének ellenőrzése;

· az ingatlan kataszter nyilvántartás vezetésének ellenőrzése;

· FEUVE szabályozásának és működésének ellenőrzése kiválasztott két szakiroda, egy-egy főfolyamata esetében.

Ténylegesen hivatali belső ellenőrzés keretében az alábbi ellenőrzési feladatok elvégzésére került sor :

· pénz és értékkezelés rendje: házipénztár és kihelyezett készpénzállomány szúrópróbaszerű ellenőrzése (áthúzódó ellenőrzés),

· Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata számlavezető pénzintézetének megválasztására irányuló közbeszerzési eljárás folyamatának ellenőrzése (áthúzódó ellenőrzés),

· ingatlan kataszter nyilvántartás vezetésének ellenőrzése (tervezett ellenőrzés),

· kötelezettségvállalás-nyilvántartás vezetésének ellenőrzése szakirodánként, a gazdálkodási hatáskörök gyakorlásának ellenőrzése szúrópróbaszerűen kiválasztott gazdasági eseményeknél (tervezett ellenőrzés, valamint az ÁSZ intézkedési terv végrehajtásának ellenőrzésén belül külön-külön is  végrehajtásra került),

· a V-1001-1/32/20/2005. ikt. számú ÁSZ vizsgálati jelentésben foglalt  megállapításokra hozott intézkedési tervben 6., 8., 9., 19., 20., 22., 23., 24., 25., 31., 32., 34., 37., 38., 39., 40., 41.. sorszám alatt rögzített feladatok végrehajtásának ellenőrzése (soron kívüli ellenőrzés),

· Polgármesteri Hivatal selejtezési tevékenységének ellenőrzése (tervezett ellenőrzés, az ÁSZ intézkedési terv végrehajtásának ellenőrzésén belül végrehajtásra került),

· hivatali gépjárművek használatának és elszámolásának ellenőrzése (soron kívüli ellenőrzés).

Hivatali belső ellenőrzés keretében a költségvetési normatívák – általános és kötött felhasználású – igénylése alátámasztottságának szúrópróbaszerű ellenőrzése megkezdődött  2007-ben,  annak lezárására 2008. évben kerül sor.

A költségvetési szervek belső ellenőrzésére vonatkozó  193/2003. (XI.26.) Korm. rendelet, a Pénzügyminisztérium által kiadott kézikönyvminta és útmutatók, valamint  Dunaújváros Megyei Jogú Város Jegyzőjének 1/2007. számú szabályzata - mely Dunaújváros Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Belső Ellenőrzési Kézikönyve, s a belső ellenőrzési feladatellátás követendő szabályait, eljárásrendjét írja elő - jelentős hangsúlyt helyez a költségvetési szerv vezetőjét segítő  belső ellenőrzési tevékenység keretében végzendő  tanácsadói szerep erősítésére.

Ennek keretén belül került sor – soron kívüli megbízással – az alábbi témakörökben  véleményezési, tanácsadási tevékenységre:

· Civilek Háza Közalapítvány Felügyelő Bizottsága által elvégzett ellenőrzés dokumentációjának, vizsgálati megállapításainak szakmai véleményezése,

· Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata tulajdonába került sportlétesítményekben végrehajtott leltározási tevékenység szabályszerűségének figyelemmel kísérése,  tanácsadási feladatok ellátása, mely egyben vagyonvédelmi kontrollnak is tekinthető,

· a kisebbségi önkormányzatok működésére, gazdálkodására és ezek ellenőrzésére vonatkozó jogi szabályozás általános áttekintése, véleményezése, ennek kapcsán:

· a Ruszin Kisebbségi Önkormányzat gazdasági eseményein keresztül a gazdálkodási hatáskörök gyakorlásának, különös tekintettel az ellenjegyzési feladatok szabályszerűségének véleményezése 2006. október 11-étől – 2007. április 30-áig, valamint 2007. május 1-jétől 2007. augusztus 11-éig terjedő időszak vonatkozásában, továbbá

· a Ruszin Kisebbségi Önkormányzat önálló – DMJV Önkormányzatától teljesen elkülönülő – gazdálkodásra vonatkozó testületi döntésének véleményezése.

· szintén tanácsadói minőségében a hivatali belső ellenőr több esetben nyújtott segítséget a szakirodáknak szabályzatok elkészítéséhez, illetve azok végrehajtásához. 

Az éves ellenőrzési terv nem teljes körű végrehajtásában fenti nem tervezett feladatokon túl jelentős szerepet játszott az, hogy a hivatal vezetése indokoltnak találta – mely az Állami Számvevőszék elvárása is - az Állami Számvevőszék által 2005-ben végzett átfogó vizsgálat során tett megállapításokra született  intézkedési terv több pontja végrehajtásának belső ellenőrzés keretében történő soron kívüli vizsgálatát. E vizsgálat – két terület kivételével – az éves munkatervben nem szereplő, 15 önálló témakörben elvégzendő, jelentős ellenőri kapacitást igénybe vevő ellenőrzési feladatot jelentett a hivatali belső ellenőrzés számára.

Az ellenőrök szakmai munkáját segítő ügyviteli alkalmazott hiányában jelentős időt igényelt, és hátrányosan érintette az éves ellenőrzési terv  végrehajtását az egyéb ügyviteli feladatok  (pl. a jelentés megállapításait alátámasztó  mellékletek, bizonylatok több példányú fénymásolása, az ellenőrzési mappák jogszabályban előírt formai követelményeknek megfelelő összerendezése, irattározás), valamint szintén jelentős ellenőri kapacitást lekötő, de   a csoport működését szolgáló, aktuális operatív feladatok  (pl. kézikönyv, ellenőrzési nyomvonal készítésében  való részvétel, teljesítménykövetelmények elkészítésében technikai segítségnyújtás) végrehajtása. Ezek jelentős időigénnyel bíró, előre nem tervezhető feladatok voltak, s csökkentették a ellenőrzésre fordítható napok számát.

b/a.) Az ellenőrzések fontosabb megállapításai

1. Pénz- és értékkezelés rendje tárgyú vizsgálat során mely a házipénztár, és szúrópróbaszerűen kiválasztott kihelyezett pénzkezelő helyek készpénzállományának, a készpénzforgalomhoz kapcsolódó bizonylati rend és bizonylati fegyelem betartásának  ellenőrzésére irányult súlyos, személyes felelősségre vonásra okot adó szándékos  mulasztást nem tapasztaltunk. Az ellenőrzés alá vont szervezeti egységek pénzkezelő helyeinek készpénzállománya megegyezett a nyilvántartás szerinti pénzkészlettel. Figyelmetlenségből fakadó szabálytalanságot az utazási költségtérítések (munkába járás költségtérítése, helyi buszbérletek elszámolása) kifizetése során tapasztaltunk: nem minden esetben csatoltak a költségtérítés átvevője nevére szóló meghatalmazást,  s a helyi bérletek elszámolásánál a kifizetés nem minden esetben a munkáltató nevére kiállított számla alapján történt meg. Egy esetben összeférhetetlen utalványozási hatáskör gyakorlást, valamint helytelen költségtérítés kifizetését észleltük. 

2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata számlavezető pénzintézetének megválasztására irányuló közbeszerzési eljárás  ellenőrzésével kapcsolatosan megállapítottuk, hogy a közbeszerzést előkészítő munkacsoport   a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvényben, valamint Dunaújváros Megyei Jogú Város Polgármestere és Dunaújváros Megyei Jogú Város Jegyzője többször módosított 3/2004. számú együttes szabályzatában foglaltak figyelembe vételével végezte munkáját:

· az eljárásban a szolgáltatás összegét figyelembe véve a Kbt. megfelelő részét alkalmazta a hivatal,

· az ajánlati felhívásban a Kbt.-ben előírtak rögzítésre kerültek,

· ajánlattevőknek megküldésre kerültek a Kbt. által előírt jegyzőkönyvek, felolvasólapok, stb.,

· a Kbt. szerinti hivatalos értesítőkben megjelent mind az ajánlati felhívás, mind a közbeszerzési eljárás eredménye,

· az eredményhirdetésen megjelent ajánlattevők egyhangúan tudomásul vették a közgyűlés döntését.

3. Az ingatlan kataszter nyilvántartás vezetésének ellenőrzésekor azt tapasztaltuk, hogy a 2006. évi ellenőrzés óta eltelt időszakban a kataszteri nyilvántartás vezetésében jelentős pozitív irányú elmozdulás történt. 

Az ellenőrzés folyamán egyeztettük az ingatanvagyon-kataszterben az ingatlanok összesített értékét az analitikus nyilvántartásban szereplő értékadatokkal, valamint 15 szúrópróbaszerűen kiválasztott ingatlan esetében tételesen. Ebben eltérést nem tapasztaltunk, azonban még  előfordult helytelen értelmezésből, elírásból, gyakorlatlanságból fakadó tévedés, mellyel kapcsolatos korrekciókat a hibátlan adatszolgáltatás érdekében mielőbb el kell végezni. 

Javasoltuk, hogy a szervezeti egység vezetői folyamatosan kísérjék figyelemmel a nyilvántartás vezetésének folyamatát (folyamatba épített vezetői ellenőrzés), hiszen így lehetőség van a jelentésben feltárt hibák, hiányosságok kiküszöbölésére. 

4. Kötelezettségvállalás-nyilvántartás vezetése szakirodánként, a gazdálkodási hatáskörök gyakorlása szúrópróbaszerűen kiválasztott gazdasági eseményeknél tárgyú ellenőrzésnél az alábbiakat állapítottuk meg:

· 2007. I. és II. negyedévében a szakirodánként megtörtént  kötelezettségvállalás nyilvántartások összesítése,  főkönyvi feladása, illetve könyvelése. Ez   nem teljes körűen tartalmazta  a szakirodák által megtett kötelezettségvállalások teljes összegét (pl. bérjellegű kiadások), s hiányzott a rendszerből a  Polgári Védelem, mint önálló kötelezettségvállalási jogosítvánnyal bíró szakfeladat. 

· a Szociális és Egészségügyi  Iroda szociálpolitikai csoportja által tett kötelezettségvállalások nyilvántartására a csoport speciális feladatellátása miatt új szabályozást kellett kialakítani.

5. Az ÁSZ vizsgálati jelentésének megállapítására hozott intézkedési tervben 6., 8., 9., 19., 20., 22., 23., 24., 25., 31., 32., 34., 37., 38., 39., 40., 41.. sorszám alatt rögzített feladatok – melyek hivatkozásokat tartalmaznak  az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvényre (továbbiakban Áht.), az államháztartás működésének rendjéről szóló 217/1998.(XII.30.) kormányrendeletre (továbbiakban Ámr.), valamint az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) kormányrendeletre (továbbiakban Vhr.) - végrehajtásának ellenőrzésével kapcsolatban az alábbiakat tapasztaltuk:

„6. Szabályzatban meg kell határozni a támogatási szerződésekben biztosított támogatások  felhasználása ellenőrzésének módját, és szabályozni kell a támogatási szerződések egységes nyilvántartását.”

Megállapítottuk, hogy önkormányzat költségvetéséből támogatási céllal juttatott pénzeszközátadásokra vonatkozó szabályokat 2006-ban a 3/2006. (II. 16.) KR számú, 2007-ben a 7/2007. (II. 16.) KR számú, az önkormányzat költségvetését tartalmazó rendeletek tartalmazzák. Ezek értelmében a támogatási szerződések nyilvántartásának kötelezettsége a Pénzügyi és Vagyonkezelési Iroda feladatköre, a támogatások felhasználásának ellenőrzése a támogatási szerződéseket előkészítő szakirodák feladata. 

Az önkormányzati költségvetésből nyújtott támogatások analitikus  nyilvántartása kellő módon részletezett, tartalmazza egyrészt a költségvetésbe eredetileg  külön nevesítetten  betervezett kiemelt átadott pénzeszközöket, másrészt a megállapodáshoz, céltámogatási szerződéshez kötött átadott pénzeszközöket is. A nyilvántartásból egyértelműen látható a támogatott szervezet, ill. magánszemély megnevezése, a pénzügyi teljesítés alapját képező  közgyűlési, illetve polgármesteri határozat száma,  könyvelési kódja, szakfeladat száma,  a támogatás jogcíme, összege, a pénzügyi teljesítés időpontja. Javasoltuk, hogy a nyilvántartás vezetésének eljárásrendje írásban - akár irodavezetői utasítás formájában -  is rögzítésre kerüljön.

„8. Szabályzat alapján gondoskodni kell az Ámr. 134. § (6) bekezdésében előírtaknak megfelelően a kötelezettségvállalások nyilvántartási rendjének kialakításáról és vezetéséről oly módon, hogy abból az évenkénti kötelezettségvállalás összege megállapítható legyen, továbbá az utalványozásra szolgáló írásbeli rendelkezéseken az Ámr. 136. § (4) bekezdés h) pontja előírásainak megfelelően fel kell tüntetni a kötelezettségvállalás nyilvántartásba vételének sorszámát.

A kötelezettségvállalásokról szóló nyilvántartásoknak tartalmaznia kell a személyi jellegű kifizetéseket, a dologi kiadásokat érintő rendszeres kiadásokat, valamint az 50 ezer Ft alatti kiadásokat is.”     

Dunaújváros Megyei Jogú Város Jegyzője 11/2006. számú szabályzata a  kötelezettségvállalások nyilvántartásának rendjéről 2006. szeptember 1-jétől hatályba lépett.

A dokumentációk áttekintését követően megállapítottuk, hogy 2006. évben a szabályzatban foglalt követelmények nem valósultak meg.

2007. I. negyedévében megtörtént a szakirodánkénti kötelezettségvállalás nyilvántartások összesítése, majd ez alapján a főkönyvi feladás, illetve könyvelés, ez azonban nem volt teljes körű. Nem történt meg a pénzügyi teljesítésekre vonatkozó oszlopok kitöltése, s nem történt meg a személyi jellegű kifizetések, a munkaadókat terhelő járulékok kötelezettségvállalási nyilvántartásba vétele.

Megfogalmazásra került azon javaslat, mely szerint célszerű lenne mielőbb informatikai komplex pénzügyi program  beszerzése és alkalmazása, melynek a kötelezettségvállalás nyilvántartás is részét képezi. Ez 2008. január 1-jétől megtörtént.

„9.  Gondoskodni kell, hogy a polgármesteri hivatal leltározási szabályzata a Vhr. 37. § (3) és (7) bekezdésében foglaltaknak megfelelően írja elő a könyvviteli mérlegekben kimutatott eszközök és források leltározását, valamint gondoskodni kell a szabályzatban foglaltak végrehajtásáról.”

Teljes körű leltározásra 2005 dec. 31-i fordulónappal került sor a hivatalban. Az ellenőrzés időpontjában a  8/2006. sz. jegyzői szabályzat volt hatályban, ennek 5.1 pontja előírta, hogy a mérleg elkészítéséhez  minden évben a mérleg fordulónapját követő 30 napon belül a nyilvántartások egyeztetésének végrehajtásával a leltározást el kell végezni. A tárgyi eszközök esetében a szabályzatban meghatározott időszakonként a leltározást mennyiségi felvétellel is biztosítani kell. E szerint a tárgyi eszközök közül az ingatlanok eszközcsoportot, a gép, berendezés, felszerelés eszközcsoportot, valamint a jármű eszközcsoportot kétévente kell leltározni mennyiségi felvétellel.

A beruházásokkal, felújításokkal és a beruházásokra adott előlegekkel kapcsolatosan évente, a nyilvántartásokkal történő egyeztetéssel kell leltározni. Az egyeztetések megtörténtek, azokról a számlarend szerint előírt feljegyzések elkészültek. 

A befektetett pénzügyi eszközöket (értékpapírokat, beleértve a részvényeket is) évenként mennyiségi felvétellel kell leltározni. A többi befektetett pénzügyi eszközt évenként, egyeztetéssel kell leltározni. Az egyeztetések megtörténtek, azok dokumentálása a számlarend szerinti feljegyzéseken a részvényekkel kapcsolatosan is megtörtént.

Javasoltuk a leltározási szabályzat módosítását úgy, hogy az értékpapírok, részvények leltározása is évente, egyeztetéssel történjen, hiszen a részvények fizikailag nem  hivatalunkban találhatóak. Erre ad lehetőséget a 2007. évi költségvetés kitöltési útmutatója is.

Megállapítottuk, hogy  összesítő leltár nem készült  a 2006. december 31-ei állapotról, mivel a mennyiségi  felvétellel történő leltározás gyakoriságát  a hatályban lévő szabályzat kétévenként írta elő, így összesítő leltár kitöltésére nem is kerülhetett sor. 

Megállapítottuk továbbá, hogy minden mérlegsor tekintetében az egyeztetések megtörténtek, az azokról készült feljegyzések a mérleget alátámasztják.

„19. A polgármesteri hivatal számviteli rendjében a Vhr. 2005. január 1-től hatályos 49. § (2) bekezdésében előírtak alapján meg kell határozni a számviteli egyeztetések gyakoriságát, továbbá elvégzésének és dokumentálásának módját, a 49. § (4) bekezdésben előírtak szerint az analitikus nyilvántartásokból készített összesítő kimutatások elkészítésének határidejét, valamint gondoskodni azok betartásáról.”

Hivatalunk számlarendjének VI. fejezete 11. pontja rögzíti a számviteli egyeztetések gyakoriságát, elvégzésének és dokumentálásának módját.

E szerint a tárgyi eszközök és a befektetett eszközök főkönyvi számláinak  egyeztetése évente   kötelező. Ennek ellentmond  a III. fejezet, melyben negyedéves zárlati egyeztetési feladatok között szerepel a beruházási és felújítási számlák analitikus nyilvántartásokkal történő egyeztetése . A tárgyi eszközöknek része a beruházás, felújítás.

Javasoltuk a számlarend VI. fejezet 11. pontjának módosítását úgy, hogy abból kitűnjön, hogy a tárgyi eszközök közül a beruházás és felújítási számlákhoz kapcsolódó egyeztetési kötelezettség negyedévente történik.

„20.Meg kell határozni az operatív gazdálkodást érintő szabályzatokban az előző munkafázis ellenőrzését, az ellenőrzési pontokat, az elvégzendő műveleteket, az ellenőrzés viszonyítási alapját és rendelkezni kell az esetleges eltérés rendezésének módjáról. A munkaköri leírásokban rögzíteni kell elvégzendő tevékenységet megelőző folyamat ellenőrzési kötelezettségét, felelősségi körét.”

Az Állami Számvevőszék fenti pontban megfogalmazott elvárásának megvalósítása – munkafázis, munkaműveleti mélységű ellenőrzési pontok feltárása, ennek szabályozása, a viszonyítási alapok meghatározása -  a hivatal által ellátott feladatok munkafolyamataiban  megítélésünk szerint külső rendszer-, illetve folyamatszervezésben járatos szakemberek bevonásával lenne megoldható, mely vélhetően jelentős anyagi vonzattal járna, s nagymértékben igényelné a hivatal dolgozóinak munkaidőn belül történő rendelkezésre állását és együttműködését.

Az intézkedési terv e pontjának ellenőrzése során számos munkaköri leírás felülvizsgálatát végeztük el abból a szempontból, hogy azokban rögzítésre kerültek-e az adott munkakörhöz kapcsolódó ellenőrzési feladatok. A tapasztaltak alapján indokoltnak találtuk valamennyi munkaköri leírás felülvizsgálatát és a munkavállalók ellenőrzési feladataival történő kiegészítését.

„22. Az önkormányzat törzsvagyonát a Vhr. 9. számú melléklet 1/k. pontjában foglaltaknak megfelelően a számvitelben külön kell nyilvántartani.”

Az önkormányzat törzsvagyona mind az analitikus, mind a főkönyvi könyvelésben elkülönítetten, forgalomképesség szerint került nyilvántartásba vételre. 

„23. A könyvviteli mérlegben a Számv. tv. 15. § (2) bekezdése alapján ki kell mutatni a követelésállományt és a kötelezettségeket.”

A hivatal 2006. évi könyvviteli mérlegében a követelésállomány és a kötelezettségek kimutatásra kerültek. A mérlegben szereplő összegek megegyeznek a mérlegsorok alátámasztására szolgáló számlarend szerinti feljegyzésekben szereplő összegekkel, valamint a főkönyvi és analitikus nyilvántartásokkal.

„24. Az intézmények jóváhagyott előirányzatokon belüli gazdálkodását – figyelemmel az Áht. 93. § (1) bekezdésében foglaltakra – ellenőrizni kell. Az előirányzat túllépések okait ki kell vizsgálni, indokolt esetben kezdeményezni kell a felelősségre vonást.”

Megvizsgáltuk mind a 2005. évi, mind a 2006. évi zárszámadási rendelet 3., 3/a sz. melléklete alapján (DMJV. Közgyűlése 14/2006. (IV. 21.) KR számú rendelete a 2005. évi költségvetés végrehajtásáról, DMJV Közgyűlése  27/2007. (V. 11.) KR számú rendelete a 2006. évi költségvetés végrehajtásáról) az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek módosított és ténylegesen  teljesített  kiemelt kiadási előirányzatát.

2005-ben és 2006-ban is két intézmény esetében tapasztaltunk túlteljesítést.

A kiemelt előirányzatok teljesítésének ellenőrzése – mint a korábbi években is – a soros felügyeleti jellegű ellenőrzés tárgyát képezi. A  négy intézménnyel kapcsolatban rendelkezésre álló dokumentumokból az állapítható meg, hogy  három intézménynél nem történt indokolatlan előirányzat túllépés. Ezt  a soron következő felügyeleti jellegű ellenőrzés fogja részletesen vizsgálni. Amennyiben annak eredménye ellentétes lesz jelenlegi megállapítással, s az előirányzat túllépés indokolatlan volt, a szükséges felelősségre vonásokat kezdeményezni fogjuk.

„25. Gondoskodni kell arról, hogy a pártok részére biztosított helyiségek bérleti díja összhangba kerüljön a közgyűlés által – az önkormányzat tulajdonában lévő lakás- és nem lakás céljára szolgáló helyiségekre vonatkozó önkormányzati rendeletben – meghatározott díjakkal.”

A Pénzügyi és Vagyonkezelési Iroda 2007. április 27-én kelt  12685/2007. iktatószámú levele kíséretében megküldte a DVG Dunaújvárosi Vagyonkezelő Zrt-t számára DMJV Közgyűlése 154/2007. (IV.12.) KH számú határozatát, s felkérte a vagyonkezelőt arra, hogy a közgyűlési határozatnak megfelelően a módosításokat szíveskedjen előkészíteni és a pártok részére megküldeni.

A DVG Dunaújvárosi Vagyonkezelő Zrt.  ingatlankezelő ágazatvezetőjétől kapott információ szerint a pártok (FIDESZ, MIÉP, MSZMP) helyiségbérletére vonatkozó szerződéstervezetek módosítását előkészítették, ezeket  2007. július 16-án a Belső Ellenőrzési Csoportnak tájékoztatásul megküldték. Ezek  már az 52/2007. (II. 20.) KH számú határozat szerinti bérleti díjat tartalmazzák.

Összességében megállapítható, hogy a Pénzügyi és Vagyonkezelési Iroda a 154/2007. KH számú határozatnak eleget téve kezdeményezte a pártokkal kötött helyiségbérleti szerződések módosítását, az folyamatban volt az ellenőrzés időtartama alatt.

„31. A belső ellenőr(ök) az ellenőrzési jelentésekben – ha szükséges – fogalmazzanak meg javaslatokat a feltárt hiányosságok kiküszöbölésére vonatkozóan.”

Az Állami Számvevőszék fenti számú ellenőrzési jelentése II. Részletes megállapítások fejezetén belül 3. 1. Az ellenőrzési rendszer kialakítása, működése  alcím alatt tartalmazza  mind az intézmények felügyeleti jellegű ellenőrzésének, mind pedig a polgármesteri hivatali belső ellenőrzésének 2005.évi, illetve az azt megelőző időszakbani működésére vonatkozó tapasztalatait. 

A felügyeleti jellegű ellenőrzés vonatkozásában az alábbi észrevételt tette:

„...Az ellenőrzési jelentések, a feltárt hibák, hiányosságok megszüntetésére javaslatokat fogalmaztak meg. A jelentéseket az intézményvezetők számára dokumentáltan adták. át. Az intézményvezetők a megállapított hibák kijavítására, hiányosságok felszámolására intézkedési tervet készítettek. ...”

A polgármesteri hivatal belső ellenőrzésével kapcsolatban az alábbi észrevételt tette:

„ .. . A jelentések rögzítették a megállapított hibákat, ellenben az azok kijavítására irányuló konkrét javaslatokat nem tartalmazták, ugyanakkor felhívták a figyelmet a belső szabályzatok átdolgozásának szükségességére. ...”

A polgármesteri hivatal Belső Ellenőrzési Csoportja megalakulása óta mind a hivatali belső ellenőrzés, mind a felügyeleti  belső ellenőrzés, mind pedig az intézményi belső ellenőrzés során konkrét, a hibák, hiányosságok megszüntetésére, illetve azok megelőzésére vonatkozó javaslatokat tesz, tanácsadói tevékenységével segíti az ellenőrzött szerv, szervezeti egység vezetőjét.  

„32. Az átruházott hatáskörben kötelezettségvállalási és utalványozási jogkör gyakorlására felhatalmazottaknak írásban be kell számolniuk tevékenységükről a polgármesternek és a jegyzőnek.”

Az ellenőrzés során – mely szóbeli interjú alapján történt – azt tapasztaltuk, hogy fenti feladat értelmezése és végrehajtása nehézséget okozott a hivatali szervezeti egységek vezetőinek. A Szociális és Egészségügyi Iroda vezetője kivételével hét irodavezető arról tájékoztatott bennünket, hogy írásos beszámolót az általuk leadott gazdálkodási hatáskörről nem készítettek. Jelezték, hogy   mind a kötelezettségvállalási, mind pedig az utalványozási hatáskör szabályozását az ügyrend tartalmazza, abban rögzítésre kerültek a gazdálkodási hatáskörök gyakorlására felhatalmazott személyek. Ennek kapcsán megvizsgáltuk az ott nevesített munkatársak munkaköri leírását, vizsgáltuk azokban  a gazdálkodási hatáskörök munkaköri kötelességként való  rögzítését. Ezt nem minden esetben tapasztaltuk, ezért indokoltnak találtuk mind az ügyrend, mind a munkaköri leírások felülvizsgálatát és kiegészítését.


„34. Az érvényesítőnek az Ámr 135. § (1) bekezdése alapján kell eljárnia, a bevételeket is minden esetben érvényesíteni kell.”

Megállapítottuk, hogy a Pénzügyi és Vagyonkezelési Irodán a saját készítésű érvényesítő bizonylatot használják a bevételek érvényesítésére, s ezzel megvalósulnak az Ámr 135. § (1) bekezdésében előírt követelmények. 

„37.Kezdeményezni kell a helyi kisebbségi önkormányzatokkal kötött együttműködési megállapodások módosítását annak érdekében, hogy abban az Ámr. 135. § (3) bekezdésében előírtak alapján a szakmai teljesítés igazolására jogosult kijelölésre kerüljön, valamint meg kell határozni az igazolás módját, továbbá a kisebbségi önkormányzatokra vonatkozó önkormányzati ellenőrzési kötelezettséget rögzíteni kell. Az Ámr. 28. § (3) bekezdés alapján rögzíteni kell, hogy a kisebbségi önkormányzatoknak a költségvetési koncepcióról írásban véleményt kell alkotniuk, melyet az előterjesztéshez csatolni kell.”

A helyi kisebbségi önkormányzatokkal kötött együttműködési megállapodás módosításának kezdeményezése megtörtént. 

A módosításokkal egységes szerkezetű megállapodástervezetet DMJV Közgyűlése 2007. március 1-jén tárgyalta, s a 75/2007. (III. 01.) KH. számú határozatával jóváhagyta annak aláírhatóságát. Ez az ellenőrzés időpontjáig még  nem történt meg.

E megállapodástervezet IV. fejezet IV/C pontja rendelkezik az ÁSZ által kifogásolt  szakmai teljesítésigazolásról, valamint I. fejezet I/A/4. pontja pedig a helyi önkormányzat költségvetési koncepciójának kisebbségi önkormányzatok által történő véleményezésének eljárásrendjéről. A megállapodástervezetben azonban nem került rögzítésre a kisebbségi önkormányzatra vonatkozó önkormányzati ellenőrzési kötelezettség. 

Megállapítottuk továbbá, hogy a megállapodástervezet több pontja felülvizsgálatra szorul, szükséges annak átdolgozása, és ismételt közgyűlési tárgyalása. 

Megjegyzés: a megállapodástervezet ismételten átdolgozott változatát  DMJV Közgyűlése a  125/2008. (III. 27.) KH  számú  határozatával már jóváhagyta.

„38. A helyi kisebbségi önkormányzatokkal kapcsolatos kötelezettségvállalásokról az Ámr. 134. § (13) bekezdése alapján analitikus nyilvántartást kell vezetni. Az érvényesítést végző személyt az Ámr. (2) bekezdése alapján írásban kell megbízni.”

Az Ámr 134. (13) bekezdésében előírt kötelezettségvállalás analitikus nyilvántartásának vezetése a helyi kisebbségi önkormányzatok vonatkozásában megtörténik. Azt tapasztaltuk, hogy annak formátuma nem felelt meg a szabályzat szerinti formátumnak, s  vezetése nem az M-meghajtón történt. 

A helyi kisebbségi önkormányzatok kötelezettségvállalásának érvényesítését és ellenjegyzését végző munkatárs (aki a kisebbségi önkormányzatok kötelezettségvállalás-nyilvántartását is vezeti) külön írásbeli megbízással e két hatáskör gyakorlására vonatkozóan nem rendelkezett, e feladatok munkaköri leírásában - melyet aláírásával tudomásul vett - kerültek rögzítésre. A munkaköri leírás aktualizálását szükségesnek tartottuk egyrészt a 2006. októberi helyhatósági választásokon létrejött két újabb kisebbségi önkormányzat, másrészt az időközben bekövetkezett munkaköri feladatváltozás miatt. 

„39. Az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanvagyon nyilvántartási és adatszolgáltatási rendjéről szóló módosított 147/1992. (XI.26.) Korm. rendelet alapján meg kell teremteni az ingatlanvagyon kataszter és a számviteli nyilvántartások értékadatainak egyezőségét, értékelését, az állományváltozással összefüggő értékváltozások átvezetését.”

Az ellenőrzéssel kapcsolatos  megállapításokat a beszámoló jelen bekezdésének 3. pontja tartalmazza.

„40. A költségvetési szervek által szolgáltatott – elsődlegesen az állami költségvetésben szabályozott támogatási jogcímekhez kapcsolódó – adatok pontosságát ellenőrizni kell.”

Az érintett szakirodáktól (Oktatási és Kulturális Iroda, Szociális és Egészségügyi Iroda, Pénzügyi és Vagyonkezelési Iroda) írásbeli nyilatkozatot kértünk be arra vonatkozóan, hogy hogyan történik irodájukon az ellenőrzés.  

Ebben arról számoltak be, hogy a költségvetési szervek által szolgáltatott adatok ellenőrzése általuk megtörténik.

„41. Maradéktalanul gondoskodni kell a támogatási, beszerzési, szolgáltatási szerződések közzétételi kötelezettségéről.”

A támogatásokról, céltámogatásokról a Pénzügyi és Vagyonkezelése Iroda által  vezetett analitikus nyilvántartásból  szúrópróbaszerűen kiválasztott 27 db  (13 db Sport és Ifjúsági Iroda, 14 db Oktatási és Kulturális Iroda kezelésében lévő) támogatási szerződés  honlapon történt közzétételét ellenőriztük  le.

Megállapítottuk, hogy a kiválasztott szerződések hiánytalanul közzétételre kerültek  az önkormányzat honlapján.  

6. A Polgármesteri Hivatal selejtezési tevékenységének ellenőrzése  során – mely feladat   az ÁSZ intézkedési terv egyik feladata is volt – az alábbiakat állapítottuk meg:

· szabályosan történt a selejtezés,  az önkormányzat tulajdonában lévő felesleges vagyontárgyak hasznosításáról, valamint selejtezéséről szóló jegyzői szabályzat az ellenőrzésig még nem készült el,

· elkészült a selejtezési javaslatok iratmintája az irodavezetők részére, ezáltal a jövőben  egységes lesz a selejtezési javaslatok benyújtására szolgáló kérelem, javaslat,

· beszerzésre kerültek a selejtezéshez szükséges jegyzőkönyvek, nyomtatványok,

· a 2007. május hónapban végrehajtott selejtezés, annak engedélyeztetése és dokumentálása – mely  már ezen nyomtatványok használatával történt – jogszerű volt.

7. A hivatali gépjárművek használatának és elszámolásának ellenőrzésénél az alábbiakat tapasztaltuk:

Az ellenőrzés célja a hivatali gépjárművek használata szabályozásának vizsgálata, valamint az, hogy a hivatali gépjárművek engedélyeztetése, a nyilvántartások vezetése, a menetlevelek kitöltése szabályszerűen történt-e. További cél a futásteljesítmény, az üzemanyag költség és egyéb felmerülő járulékos költségek kimutatása, ezek elszámolásának ellenőrzése volt. Az ellenőrzés alá vont időszak 2007. II. negyedévét ölelte fel.

A vizsgált terület dokumentumainak ellenőrzése során olyan súlyú hibát, amely személyi felelősség kérdését vetné fel, nem tapasztaltunk. 

A belső ellenőrzés céljával összhangban a vizsgált terület működésének fejlesztése érdekében javasoltuk a 7/1999. számú szabályzat felülvizsgálatát, s az elszámolásra, a nyilvántartásra, a dokumentálásra, a felelősségi körök elhatárolására vonatkozó szabályok egyértelmű rögzítését. Felhívtuk az érintett szakiroda figyelmét, hogy nagyobb figyelmet fordítsanak a dokumentálásra, a nyilvántartások vezetésére, valamint a FEUVE működésére. 

b/b) Tanácsadás és véleményezés során tett megállapítások

1. Civilek Háza Közalapítvány Felügyelő Bizottsága által végzett ellenőrzési dokumentációk  szakmai felülvizsgálata során megállapítottuk, hogy a lefolytatott ellenőrzés túlnyomórészt helytálló megállapításokat tett, azonban azok bizonyítottságát a számunkra rendelkezésre bocsátott dokumentumokból nem állt módunkban megítélni. Nem rendelkeztünk arra vonatkozó információval, hogy a felügyelő bizottság teljes körűen megkapott-e minden dokumentumot, az érintett személyek, akikre vonatkozóan megállapítás született megismerték-e a felügyelő bizottság ellenőrzési megállapításait, s tettek-e arra észrevételt. Fentiek miatt javasoltuk független könyvszakértő felkérését egy teljes körű vizsgálat elvégzésére.

2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata tulajdonába került sportlétesítmények leltározásánál – melyben a hivatali belső ellenőr mint tanácsadó vett részt – megállapítottuk, hogy a sportlétesítményekben található eszközök, készletek mennyiségi felvétele szabályosan, az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségeinek sajátosságairól szóló 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet vonatkozó rendelkezései, valamint Dunaújváros Megyei Jogú Város Jegyzőjének a leltárkészítésről és leltározásról szóló 8/2006. számú szabályzatában előírtak alapján történt meg.

3. Kisebbségi önkormányzatok működésére, gazdálkodására vonatkozó szabályozórendszer áttekintése eredményeként született dokumentumban részletesen bemutattuk a helyi önkormányzatok és a települési kisebbségi önkormányzatok közötti kapcsolatrendszerre vonatkozó jogi szabályozás anomáliáit, a helyi és a kisebbségi önkormányzatok közötti hatásköri kérdések nem egyértelmű rögzítését.

Vizsgáltuk a polgármesteri hivatal alkalmazásában álló kisebbségi ügyintéző által ellátott feladatok szabályszerű végrehajtását, ezen keresztül véleményeztük a Ruszin Kisebbségi Önkormányzat működését, konkrét gazdasági eseményeken keresztül pedig a gazdálkodási hatáskörök gyakorlását.

Az általunk készített dokumentum - mely több javaslatot fogalmazott meg a szabályszerűség fokozása érdekében – átadásra került az illetékes szakiroda vezetőjének.

Véleményeztük továbbá a Ruszin Kisebbségi Önkormányzat által hozott azon határozatot, mely szerint a helyi önkormányzattól függetlenül önállóan kíván gazdálkodni. E munka során e problémakör szemszögéből ismételten áttekintettük a helyi és a kisebbségi önkormányzatok közötti kapcsolatot szabályozó törvényeket, rendeleteket, szembe állítottuk az RKÖ által hozott döntés megvalósíthatóságát  megengedő és annak gátját szabó jogszabályi előírásokat.

Arra a megállapításra jutottunk, hogy a jelenlegi szabályozó rendszer nem teszi lehetővé a Ruszin Kisebbségi Önkormányzat teljes egészében történő különválását  a helyi önkormányzattól.

c.) Az ellenőrzések során büntető, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi     eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma

A hivatali belső ellenőrzések során büntető, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekményt, mulasztást vagy hiányosságot nem tapasztaltunk.

d.) A folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszer (FEUVE) szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett javaslatok

Valamennyi témakörben elvégzett ellenőrzés során konkrét javaslatokat tettünk az ellenőrzött irodák, szervezeti egységek vezetőinek, az ellenőrzésben érintett dolgozóknak. Ezek a javaslatok egyrészt a feladatellátás javítását, szabályszerűségének növelését szolgálják, ezen keresztül hozzájárulnak a vezetők pénzügyi-irányítási tevékenységének fejlesztéséhez, a folyamatokban fellelhető kockázati elemek kiszűréséhez, a vezetői ellenőrzési kötelezettség – FEUVE – fokozásához. 

e.) Az ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása

Az ellenőrzés során feltárt hibára, hiányosságra vonatkozó észrevételeket, a megtett javaslatokat a szakirodák nem vitatták, elfogadták azokat, s a hibák kijavítására intézkedési tervet készítettek. Az ellenőrzés során tett megállapítások, javaslatok, az intézkedési tervekben foglaltak realizálásának vizsgálata egyrészt az adott témakörben soron következő ellenőrzés, másrészt utóellenőrzés (ÁSZ  intézkedési terv végrehajtásának utóellenőrzése) feladata lesz.  

f.) Az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet segítő és akadályozó tényezők

A hivatali belső ellenőrzési feladatellátás személyi és tárgyi feltételei biztosítottak. Az e munkakört betöltő személy iskolai végzettsége megfelel a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletben előírt feltételeknek.

g.) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok  

Az ellenőrzés valamennyi területén – így a hivatali belső ellenőrzés területén is – nagyon fontos a szakmai felkészültség folyamatos szinten tartása, illetve fejlesztése. Ennek feltétele elsősorban a rendszeres részvétel a meghirdetett szakmai konzultációkon, továbbképzéseken. Másik fontos eszköze az önképzés; ennek keretében folyamatosan frissített, a jogszabályi változásokat nyomon követő szakirodalmak és szakkiadványok beszerzése, tanulmányozása.

A belső ellenőrzés hatékonyságát jelentősen elősegítené az, ha a Belső Ellenőrzési Csoport álláshelyeinek száma egy fő ügyviteli alkalmazottal bővülhetne. Ez jelentős adminisztratív terhet venne le a hivatali belső ellenőr, illetve valamennyi belső ellenőr válláról, s lényegesen több időt lehetne fordítani a tényleges szakmai munkára.

B.) Költségvetési intézmények tulajdonosi (felügyeleti) pénzügyi-gazdasági  ellenőrzése

a.) A tervfeladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérés indoklása

2007. évi ellenőrzési terv összeállításakor január hónapra egy, február 1-jétől további egy fő felügyeleti belső ellenőri létszámmal terveztünk.

E revizori  kapacitással számolva  több évet átfogó pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre 266 napot irányoztunk elő, mely tíz költségvetési intézmény tervezett ellenőrzését jelentette.

Soron kívül elvégzendő, előre nem látható ellenőrzési feladatokra az éves ellenőrzési napok 20 %-ával, 40 nappal számoltunk. 

Ténylegesen teljesített ellenőrzéseink az alábbiak szerint valósultak meg:

Felügyeleti jellegű átfogó pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre fordított napok száma 170 nap volt. Ez magába foglalta az előző évben megkezdett és 2007. évre áthúzódó Hild József Szakközépiskola, Szakiskola, Speciális Szakiskola és Kollégium ellenőrzésének befejezését (19 nap), a Gárdonyi Géza Általános Iskola (69 nap) és a Szilágyi Erzsébet Általános Iskola (49 nap) négy-négy gazdasági évet átölelő vizsgálatát, valamint megkezdtük DMJV Önkormányzata Hivatásos Tűzoltósága, valamint a József Attila Könyvtár ellenőrzését. Előbbire 2007-ben 15, utóbbira 18 napot fordítottunk. 

Az e típusú ellenőrzések célja az intézmények költségvetési gazdálkodásának vizsgálata és értékelése az előző revízió óta  eltelt időszak vonatkozásában. Ennek során a vizsgálat tárgyát képezik: az előző ellenőrzés által feltárt hibák kijavítására tett intézkedések, a működés általános színvonalának, az alapfeladat-ellátás, a gazdálkodási hatáskörök megosztása,  az intézményi szabályzatok, a pénzkezelés rendje, a bizonylati fegyelem, az előirányzatok tervezése, módosítása, teljesítése, a pénzmaradvány-leszámolás, a létszámösszetétel alakulása és ennek változása, a személyi juttatás előirányzat alakulása,  a jutalmazás, a bérügyi nyilvántartások vezetése, az eszközgazdálkodás, az értékcsökkenés-elszámolás, a leltározási, selejtezési, felújítási és élelmezési tevékenység, a mérlegvalódiság, az analitikus és szintetikus nyilvántartások egyezősége, a beszámoló és a mérlegadatok főkönyvi alátámasztottsága, leltárakkal való alátámasztása vizsgálata, továbbá az itt felsorolt   területeken tapasztaltak alapján a FEUVE értékelése, az intézményi  belső ellenőrzési kézikönyvben meghatározott értékelési kategóriák  alapján az intézményi gazdálkodás minősítése.

Az előre nem látható ellenőrzési feladatokra a tervezett 40 ellenőrzési nappal szemben ténylegesen 139 ellenőri napot használtunk fel, így összességében az ellenőrzésre fordított napok száma 309 nap lett.

A tervezett és a terven felül elvégzett ellenőrzési feladatok arányának  eltolódását több tényező idézte elő.

Egyrészt – mint azt a korábbi évi beszámolóban is jeleztük – a felügyeleti belső ellenőrzési kapacitás ideiglenes kihelyezés, valamint feladatköri átszervezés miatt átmenetileg szűkült, s ez az ellenőrizendő időszak, mely korábban két év volt, duplájára történt növekedését eredményezte.

Másrészt 2007-ben két, az alábbiakban ismertetett  terven felüli ellenőrzést végeztünk el:

Célellenőrzés keretében négy intézményben (Dunaferr Szakközép- és Szakiskola, Lorántffy Zsuzsanna Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium, Rudas Közgazdasági Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium, Széchenyi István Gimnázium) meg kellett győződni a munkáltatói és fenntartói döntésen alapuló illetményrész túlmunkában való elszámolásának szabályszerűségéről, illetve arról, hogy ennek fedezete az intézmények költségvetésében rendelkezésre áll-e.

Soron kívüli témaellenőrzésként végeztük el az önkormányzat által fenntartott és felügyelt valamennyi önállóan gazdálkodó költségvetési szerv (25 intézmény) gazdasági szervezete felépítésének, a gazdasági munkakörben dolgozók (gazdasági vezetők, gazdasági ügyintézők, könyvelők, pénztárosok, élelmezésvezetők) munkakörükhöz előírt iskolai végzettség meglétének, a gazdálkodási hatáskörök (kötelezettségvállalás, utalványozás, szakmai teljesítésleigazolás, érvényesítés, ellenjegyzés) szervezeten belüli, összeférhetetlenség biztosításával történő, jogszabályi előírások szerint megosztását.

E vizsgálat elvégzését fontosnak ítéltük meg, tekintettel az előző évben  intézményi belső ellenőrzés keretében a kötelezettségvállalás rendje (ennek szabályozása és gyakorlata) tárgyában lefolytatott ellenőrzések alkalmával feltárt hibákra, hiányosságokra. A tapasztaltak alapján az intézményi működés e területét magas kockázatúnak minősítettük, s úgy ítéltük meg, e terület teljes intézményrendszerünkre kiterjedő átvilágítása indokolt és halasztást nem tűrő nagy horderejű, de fölöttébb hasznos, a szabályszerű és törvényes működés elősegítését szolgáló   feladat . 

Célunk az volt, hogy az intézmények feleljenek meg az önállóan gazdálkodó költségvetési szervekre jogszabály által előírt kritériumoknak,  a gazdálkodáshoz kapcsolódó, felelősséget jelentő munkakörök betöltése a munkakörre előírt iskolai végzettségű dolgozóval történjen, a  gazdálkodási hatáskörök intézményi belső szabályozása legyen összhangban a magasabb szintű jogszabályokkal, továbbá  a költségvetés végrehajtása során ezek gyakorlása minden esetben szabályszerűen történjen.

Megjegyeznénk, hogy az e vizsgálat során feltárt hibák, szabálytalanságok nem szándékosságból fakadtak, ezek gyökere több objektív okra vezethető vissza, például az államháztartási gazdálkodási szakmai képzések „elhalása”, ennek következtében megfelelő, államháztartási (és nem vállalkozási) szakmai tudással rendelkező munkaerő-utánpótlás biztosításának problematikája, a gazdasági vezetői álláshely betöltéséhez előírt iskolai végzettség (felsőfokú szakirányú) és a közalkalmazotti bértábla szerinti javadalmazás közötti aránytalanság, az intézményi gazdasági szervezeteken belül tapasztalható fluktuáció, melyben jelentős szerepet játszik a versenyképtelenség a vállalkozói szféra által kínált jövedelmekkel. 

Fent bemutatott témaellenőrzés  elvégzésére 94 ellenőrzési napot fordítottunk. 

Az ellenőrzési tervtől való eltéréshez hozzájárult  az is, hogy az év elején munkába álló új munkatárs -aki friss diplomával,  kevés gyakorlattal rendelkező fiatal pályakezdő - betanítására nagy gondot fordítottunk. Ennek során meg kellett őt ismertetni az intézmények sajátosságaival, az általunk kialakított ellenőrzési rendszerrel, a jogszabályi előírásokból fakadó eljárásrenddel, dokumentálási követelményekkel. Ezért az év folyamán – decemberig -  a vizsgálatokat  a két fő felügyeleti belső ellenőr együttesen végezte. 

A tervtől való eltérésben jelentős szerepet játszott a felügyeleti ellenőrzés területén is az – melyet a hivatali belső ellenőrzésnél már jeleztem -, hogy a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (IX. 26.) Korm. rendelet és Dunaújváros Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Belső Ellenőrzési Kézikönyve szigorú és kötött előírásokat tartalmaz az ellenőrzés megállapításainak alátámasztására, dokumentálására. Ezért az egyes ellenőrzésekhez kapcsolódó ügyviteli és adminisztrációs feladatok nagy mértékben növekedtek, s ezek időigényessége a ténylegesen ellenőrzésre fordítható időkeretet terhelik. Megoldást az jelentene, ha a Belső Ellenőrzési Csoport álláshelyeinek száma egy fő ügyviteli alkalmazottal nőne.

b.) Az ellenőrzések fontosabb megállapításai

Az átfogó  pénzügyi-gazdasági ellenőrzések során tapasztalható volt, hogy a felügyeleti szerv az intézmények alapfeladatainak ellátásához a legszükségesebb előirányzatokat biztosította, az intézmények pedig törekedtek saját bevételük növelése érdekében különféle pályázati források megszerzésére.

Az ellenőrzések során feltárt hibák, hiányosságok, szabálytalanságok az alábbiak voltak:

· szabályzatok aktualizálásának hiánya,

· a gazdálkodási hatáskörök nem egységes szabályozása,

· a gazdálkodási hatáskörök nem a jogszabályi előírásoknak megfelelő gyakorlása,

· helytelen értékcsökkenés elszámolása, ezáltal a mérlegvalódiság hiánya,

· kötelezettségvállalás nyilvántartási rendszer nem teljes körű kialakítása,

· munkaköri leírások kiegészítésének, átdolgozásának hiánya,

· leltározási tevékenység nem megfelelő dokumentálása.

Megítélésünk szerint a hibák, hiányosságok sok esetben a jogszabályok helytelen értelmezéséből adódtak.

Az intézményeket komoly feladat elé állította a kötelezettségvállalás nyilvántartási rendszer kidolgozása, mivel formájára és tartalmára  konkrét, egységes előírások nem állnak rendelkezésre.

A munkáltatói és fenntartói döntésen alapuló illetményrész túlmunkában való elszámolása és ennek fedezete tárgyában végzett célellenőrzésbe bevont mind a négy intézménynél azt állapítottuk meg, hogy egyik intézmény költségvetése sem tartalmaz fedezetet e jogcímen kifizetendő összegekre.

A gazdasági szervezetekre irányuló témavizsgálat feltárta, hogy a Móra Ferenc Általános Iskola, a Sándor Frigyes Zeneiskola, a Szilágyi Erzsébet Általános Iskola, a Szórád Márton Általános Iskola, a Vasvári Pál Általános Iskola, a József Attila Könyvtár, valamint az Egészségmegőrzési Központ  gazdasági szervezete kettő, illetve a Sándor Frigyes Zeneiskolában csak egy főből áll.

Ezen intézményeknél - a gazdasági szervezet alacsony létszáma miatt - magas kockázatot képvisel az, hogy egy fő akadályoztatása, illetve tartós távolléte gátolhatja a gazdálkodási hatáskörök szabályszerű gyakorlását, s veszélyezteti a folyamatba épített ellenőrzés megfelelő működését.

Megállapítottuk, hogy a Dózsa György Általános Iskolában és az Egészségmegőrzési Központban a gazdálkodási feladatellátás szempontjából jövőbeni kockázatot jelenthet az, hogy  a gazdasági vezető foglalkoztatása részmunkaidőben történik.

Több intézménynél egyes gazdasági dolgozók - megosztott munkakörben - olyan munkakört is betöltenek, amelyek nem kapcsolódnak közvetlenül a gazdálkodási munkafolyamatokhoz (pl. iskolatitkár).

A Gárdonyi Géza Általános Iskolában, a Móra Ferenc Általános Iskolában és a Bánki Donát Gimnázium és Szakközépiskolában nyugdíjasként foglalkoztatott közalkalmazott tölti be a gazdasági vezetői álláshelyet. Esetleges megüresedés esetén a gazdasági vezetők  nehezen pótolhatóak kellő ismeretekkel és megfelelő végzettséggel rendelkező szakemberekkel, mivel a felsőoktatási intézményben végzettek kevés államháztartási ismerettel bírnak, s jelenleg csak vállalkozási szakon történik mérlegképes könyvelői képzés. 

c.) Az ellenőrzések során büntető, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma

A 2007. évi felügyeleti jellegű pénzügyi-gazdasági ellenőrzések során személyes felelősség felvetésére nem került sor.

d.) A folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszer (FEUVE) szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett javaslatok

A vizsgált intézményekben a feltárt hibák, hiányosságok jelzik, hogy a FEUVE a gazdálkodás nem minden területén működött megfelelően.

Ellenőrzéseink során felhívtuk a figyelmet a FEUVE jelentőségére, a gazdálkodási folyamatokon belül az ellenőrzési pontok és felelősök meghatározására, a folyamatos kontrollra, a gazdálkodási hatáskörök elkülönítésére, kötelező egyeztetések elvégzésére, az ellenőrzési kötelezettség munkaköri leírásokban történő rögzítésére.

e.) Az ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása

Az átfogó pénzügyi-gazdasági vizsgálatok során folyamatosan figyelemmel kísértük és véleményeztük az előző ellenőrzés által feltárt hibák, hiányosságok, szabálytalanságok kijavítására hozott intézkedések végrehajtását, az intézmény által készített intézkedési tervekben foglaltak megvalósítását.

Tapasztalatunk szerint az intézkedési tervben előírt feladatoknak többnyire eleget tettek az intézmények, a hibákat kijavították, a hiányosságokat pótolták, azok ismételten nem fordultak elő. Az ellenőrizendő időszak kitolódása  azonban - melynek oka a korábbi évek ellenőri kapacitásának csökkenése volt - magában hordozza annak kockázatát, hogy  az intézmények gazdálkodásának értékelésére több év elteltével kerül sor, így az intézmények későbbi időpontban szembesülnek az általuk  vétett hibákkal, ezáltal  későbbi időpontban történik meg a  hibák korrekciója, a szabálytalanságok megszüntetése. Ez az ellenőrzés hatékonyságára és eredményességére negatívan hat.

A valamennyi intézményt érintő témaellenőrzés  lefolytatás alatt több intézmény már  a hiányosságok, illetve szabálytalanságok feltárását követően  azonnal megtette a szükséges intézkedéseket a hiányosságok, valamint a szabálytalanságok megszüntetése érdekében.

f.) Az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata által fenntartott 25 önállóan gazdálkodó költségvetési intézmény felügyeleti jellegű pénzügyi-gazdasági ellenőrzésére - mint korábban jeleztem - januárban egy fő, februártól további egy fő pályakezdő felügyeleti belső ellenőr állt rendelkezésünkre. 

Az ellenőrzésekhez szükséges tárgyi feltételek 2007. évben biztosítottak voltak. Tovább segítette munkánkat, hogy decembertől új munkatársunk számára is rendelkezésre áll a helyszíni ellenőrzések lebonyolítást megkönnyítendő hordozható  személyi számítógép.

Az előzőekben jelzett problémák (az ellenőrzött időszak kitolódása) miatt megnőtt egy-egy intézményi ellenőrzés időigénye. Ebből fakadó kockázati tényező, hogy helytelenül kialakított intézményi gyakorlat, téves jogszabály értelmezésből adódó hiba későbbi időpontban kerül feltárásra és korrigálásra. További ellenőrzési kockázatot jelentő, az ellenőrzési munka időigényének növekedését előidéző probléma – melyre korábban már szintén utaltam – az intézmények gazdasági szervezetében bekövetkező  gyakori  személyi változások,  az államháztartási gazdálkodási  szakirányú képzettséggel és  ismeretekkel rendelkező munkaerő hiánya.

g.) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

Ügyviteli dolgozó alkalmazása – mint korábban említettem – lényegesen hatékonyabbá tehetné a felügyeleti ellenőrzés munkáját az ellenőrök adminisztrációs és ügyviteli terheinek csökkentésével.

C.) Intézményi belső ellenőrzés

Mint azt az előző évi beszámolóban jeleztük, Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata által fenntartott költségvetési intézmények közül 2005-ben 26 intézmény (24 önállóan és 2 részben önállóan gazdálkodó intézmény) – tekintettel a forráshiányra –  élt  a  költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 36. § (2) bekezdésében biztosított azon lehetőséggel, hogy az önkormányzat lássa el a kötelezően előírt belső ellenőrzési feladatokat. Ennek megvalósításához az akkor szerveződött ellenőrzési csoporthoz két intézményi belső ellenőri álláshelyet biztosított az önkormányzat. 2006-ban még egy intézmény – DMJV Önkormányzat Hivatásos Tűzoltósága – szintén kérte az önkormányzat segítségét a belső ellenőrzési feladatellátás megoldásához. Az intézményekkel e feladatra vonatkozóan a közgyűlés által jóváhagyott megállapodás került aláírásra, és elkészítettük valamennyi intézmény saját belső ellenőrzési kézikönyvét is.  Szintén intézményenként készültek el az éves ellenőrzési tervek, melyek jóváhagyása az intézményvezetők hatáskörébe tartozik. Tekintettel az intézmények nagy száma és a rendelkezésre álló intézményi belső ellenőrzési kapacitás szűkös volta közötti aránytalanságra, intézményi belső ellenőrzés keretében témavizsgálatokra kerülhetett és kerülhet sor. Egy-egy intézményben végzett bizonyosságot adó és tanácsadói funkciót ellátó belső ellenőrzés az adott intézmény vezetőjének nyújt segítséget az intézmény működésében, gazdálkodásában rejlő hibák, hiányosságok feltárásával, s az ellenőrzési jelentésben megfogalmazott javaslatokon keresztül járul hozzá az intézményvezető pénzügyi irányítási tevékenységének fejlesztéséhez.

a.) A tervfeladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérés indoklása

A 2007. évi intézményi belső ellenőrzési munka tervezése során – figyelembe véve a  kötelezettségvállalás rendje  tárgyában 2006. év végéig még el nem végzett ellenőrzéseket – javaslatot tettünk az intézményvezetők számára további két témakör – intézményi vagyongazdálkodás, vagyonvédelem, valamint költségvetési normatívák igénylésének szabályszerűsége – ellenőrzésére. E három témakör összesen 46 db ellenőrzés elvégzését igényelte volna 2007-ben. A rendelkezésre álló intézményi belső ellenőri kapacitás mely csupán két fő – összesen 346 ellenőrzési napot  tett ki.

Az intézményi belső ellenőrzés 2007. évben  ténylegesen az alábbiak szerint alakult:

Egy intézmény – Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat – még az előző évben külön kérte az intézmény szabályozottságának, az intézmény működésére és gazdálkodására vonatkozó szabályzatok belső ellenőrzés keretében történő felülvizsgálatát, erre vonatkozó tanácsadást. Ennek során 14 db szabályzat belső tartalmi vizsgálatát végeztük el. E feladat – annak sokszínűsége, a kapcsolódó magasabb szintű jogszabályokban foglalt előírások megismerése és azok intézmény által az intézmény  belső szabályzataiba  történt adaptálásának minősítése és véleményezése – jelentős ellenőri kapacitást igényelt már 2006-ban is, s a 2007. évben elvégzendő 46 témaellenőrzésre rendelkezésre álló 346 ellenőrizési napból 109 napot kötött le. 

2007-ben tovább folytattuk az intézményvezetők által előzőleg javasolt, a költségvetési gazdálkodás egyik legfontosabb területének, a kötelezettségvállalás rendje, szabályozása, nyilvántartása, ezen belül a kötelezettségvállaláshoz kapcsolódó gazdálkodási hatáskörök megosztása és gyakorlati alkalmazása szabályszerűségi vizsgálatát. Ez az alábbi intézményeket érintette:

Lorántffy Zsuzsanna Szakközépiskola Szakiskola és Kollégium, Széchenyi István Gimnázium, Hild József Szakközépiskola Szakiskola, Speciális Szakiskola és Kollégium, Sándor Frigyes Zeneiskola Alapfokú Művészetoktatási Intézmény, Rudas Közgazdasági Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium, Petőfi Sándor Általános Iskola, Dunaferr Szakközép- és Szakiskola.

A 2007. évre javasolt témaellenőrzések közül az általános és kötött felhasználású normatívák igénylése 
alátámasztottságának szúrópróbaszerű ellenőrzése tárgyában négy intézményben végeztük vizsgálatot, melyek  a Petőfi Sándor Általános Iskola, a Szórád Márton Általános Iskola, a Dózsa György Általános Iskola, a Móra Ferenc Általános Iskola és Egységes Gyógypedagógiai Intézmény voltak. Két  intézmény (Vasvári Pál Általános Iskola, Arany János Általános Iskola) e tárgyban megkezdett ellenőrzésének lezárása áthúzódik a 2008. évre. Az intézmények további  normatíva-igényléssel, valamint  vagyongazdálkodással kapcsolatos ellenőrzéseire szintén ebben az évben kerülhet sor.

A 2007-ben elvégzendő ellenőrzések mennyisége és a rendelkezésre álló ellenőrzési napok  száma között jelentős aránytalanság áll fenn. Ebből következően átlagosan  egy ellenőrzés lefolytatásához – amelybe beleértendő az előzetes információgyűjtés, a helyszíni vizsgálat, az információk és az intézményi dokumentációk véleményezése, a munkalapok megírása, a megállapításokat alátámasztó dokumentáció fénymásolása, hitelesíttetése, csatolása, a munkalapok belső ellenőrzési vezető számára jogszabály által előírt minőségi felülvizsgálati kötelezettsége, a jelentéstervezet elkészítése, kiküldése, észrevétel hiányában annak lezárása, a végleges ellenőrzési jelentés megküldése – gyakorlatilag 7-8 nap állhatott rendelkezésre. Látható, hogy az intézményi belső ellenőrzési kapacitás szűk keresztmetszete miatt az általunk optimálisnak tartott intézményi belső ellenőrzési gyakoriság  - valamennyi intézményben minden évben legalább egy témaellenőrzés történjen meg – nem biztosítható. 

Fenti ellenőrzési kockázaton túl további ellenőrzési kockázati tényezőnek tekintendő a terv teljesítése szempontjából az is, hogy az ellenőrzött intézmény gazdasági szervezete – mely biztosítja a belső ellenőrök számára az információkat, dokumentációkat – megfelelő személyi feltételekkel (létszám, iskolai végzettség, szakmai ismeret, szakmai gyakorlat) rendelkezik-e. Ez jelentősen befolyásolja az adott intézmény ellenőrzésére ténylegesen fordítandó időigényt. 

Az ellenőrzés végrehajtása során derül ki és előre nem látható az sem, hogy az ellenőrzésre kijelölt témakör mennyire összetett, milyen mennyiségű folyamat kapcsolódik hozzá, amelyre a teljeskörűség érdekében ki kell terjeszteni az ellenőrzést, s ez természetesen megnöveli a vizsgálat tárgyát képező dokumentáció mennyiségét is.

Ezt támasztja alá mind a Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat szabályzatainak vizsgálatához szükségessé vált időtényező, valamint  a kötelezettségvállalás rendje, szabályozottsága, nyilvántartása tárgykörben lefolytatott ellenőrzések tervezett 7-8 naptól jelentősen eltérő, átlagosan 27 napot lekötő  időigénye. Ez utóbbi témakör  ellenőrzése során  az ellenőrzést végzők  munkája ugyanis ki kellett, hogy terjedjen az előirányzat-felhasználási terv rendszerére, tartalmára, év közbeni vezetésére, a kötelezettségvállalás szabályozottságára – ezen belül az SZMSZ, ügyrend, kötelezettségvállalási szabályzat, bizonylati szabályzat, pénzkezelési szabályzat ide vonatkozó részeinek vizsgálatára, ezek szabályszerűségére, összhangjára, a kötelezettségvállalás rendszerére, nyilvántartásának tartalmára, vezetésének folyamatosságára, teljeskörűségére, főkönyvi könyvvel való kapcsolatára, a kötelezettségvállaláshoz kapcsolódó további fontos gazdálkodási hatáskörök – ellenjegyzés, szakmai teljesítésigazolás, érvényesítés, utalványozás, utalványozás ellenjegyzése – jogszabály szerinti gyakorlati alkalmazásának vizsgálatára szúrópróbaszerűen kiválasztott gazdasági eseményeken keresztül.

Az intézményi belső ellenőrzési feladatellátás vonatkozásában is jelentős, az ellenőrzési munka hatékonyságát negatívan befolyásoló, az érdemi ellenőrzési munkára fordítható időkeretet csökkentő tényező az – mint korábban jeleztük –, hogy a csoport nem rendelkezik ügyviteli alkalmazottal, aki elláthatná a jelentősen megnövekedett adminisztrációs és ügyvitel-szervezési teendőket.

b.) Az ellenőrzések fontosabb megállapításai

Fent jelzett, az intézményi belső ellenőrzés keretében vizsgált témakörökben felmerült hibákat, hiányosságokat   az alábbiakban teljes körűen felsoroljuk, azonban ezek túlnyomórészt  esetenként fordultak elő:

· SzMSZ nem tartalmazta a feladatmutatók megnevezését, számát, a pénzügyi- gazdasági tevékenységet ellátó dolgozók feladatkörét,

· ügyrendben az adatszolgáltatási feladatok és a létszám- és bérgazdálkodás szabályozása hiányos,

· számviteli politika aktualizálása nem történt meg,

· leltározási szabályzat és mellékletei nem egyértelműen szabályozottak,

· értékelési szabályzat hiánya,

· készpénzkészlet bankba történő befizetésével kapcsolatos teendők nem megfelelően kerültek szabályozásra, a napi készpénzállomány maximális összege nem került  meghatározásra, a pénzkezeléssel kapcsolatos feladatok nem szerepeltek az azokat ellátó dolgozók munkaköri leírásában,

· a bevételi és kiadási pénztárbizonylatok ellenjegyző általi aláírása nem minden esetben történt meg, a pénzkezelési szabályzatban és a mellékleteiben a pénzkezeléssel megbízott dolgozók munkakörének megnevezése hiányzott,

· a letétkezeléssel kapcsolatos nyilvántartások pontatlanok,

· selejtezési szabályzat nem tartalmazta az alapfogalmakat, a folyamatok meghatározását, a keletkező dokumentumokat, a jog- és hatásköröket,

· a bizonylati szabályzat nem   teljes körű,

· munkaköri leírásokban nem minden esetben rögzítették a kötelezettség-vállalásokkal kapcsolatos gazdálkodási hatáskörök munkaköri feladatként történő ellátását,

· a kötelezettségvállalási szabályzat meghatalmazásai, nyilvántartásai több esetben hiányosak voltak,

· előfordult, hogy az alapító okirat aktualizálása nem történt meg,

· a folyamatba épített ellenőrzés nem minden esetben működött megfelelően,

· a kötelezettségvállalás-nyilvántartás vezetésének és az előirányzat felhasználási terv készítésének hiánya,

· FEUVE rendszer kidolgozása nem elég részletes,

· az iskolaotthonos normatíva igénylését alátámasztó dokumentáció hiánya,

· helytelen  jogszabály értelmezésből fakadó normatíva igénylés.

c.) Az ellenőrzések során büntető, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás, vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma

 

A 2007. évi intézményi belső ellenőrzés során büntető, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekményt, mulasztást, hiányosságot nem tapasztaltunk.

d.) A folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszer (FEUVE) szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett javaslatok

Az ellenőrzött intézmények mindegyike rendelkezett a FEUVE-ra vonatkozó belső szabályzatokkal. Vizsgálataink alapján azt tapasztaltuk, hogy az e típusú ellenőrzést jelentősen fokozni szükséges intézményekben. Erre vonatkozó  észrevételeinket belefogalmaztuk az intézményvezetők számára megküldött ellenőrzési jelentéseinkbe, ezekben konkrét javaslatokat tettünk annak érdekében, hogy a jövőben ne fordulhassanak ismételten elő a megtapasztalt hibák, szabálytalanságok. Felhívtuk a figyelmet a FEUVE rendszerbe tartozó ellenőrzési nyomvonal kiegészítésére, bővítésére.

 

e.) Az ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása

 Az intézmények a belső ellenőrök által tett megállapításokat elfogadták,   olyan  észrevételt nem tettek, amelyek az ellenőrzési jelentésben foglaltak módosítását tette volna szükségessé. Az ellenőri javaslatok realizálására intézkedési tervet készítettek, ezeket megküldték számunkra. Az abban szereplő feladatok végrehajtásáról igazoló jelentést kértünk, melyben az intézményvezetők beszámoltak az intézkedési tervben foglalt feladatok teljesítéséről. 

   

f.) Az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételei, a  tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők

Az intézményi belső ellenőrzési rendszer kialakítása, mint korábban jeleztük – sajátos szervezeti megoldás keretén belül – megtörtént. A belső ellenőrzési feladatok ellátására  a 25 önálló és 2 részben önálló költségvetési intézményben  mindössze 2 fő intézményi belső ellenőrrel kell ellátni. Mindkét személy iskolai végzettsége megfelel a jogszabályi előírásoknak.

Az ellenőrizendő intézmények száma és az elvégzendő ellenőrzési feladatok mennyisége, előre ki nem számítható időigénye és a 2 fős ellenőri kapacitás  nem áll arányban egymással, jelentős ellenőrzési kockázatot jelent.

A tárgyi feltételekkel kapcsolatban elmondható, hogy az intézményi belső ellenőrök munkáját jelentősen segíti a hordozható számítógépek használatának lehetősége. Ezáltal már a helyszíni ellenőrzés során megkezdhető a dokumentumok rendszerezése, feldolgozása.

g.) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

A belső ellenőrzés e területének hatékonyságát elsősorban további intézményi belső ellenőri álláshelyek számának növelésével, valamint a Belső Ellenőrzési Csoporthoz tartozó egy fő ügyviteli alkalmazott munkába állításával lehetne növelni. Ez jelentős ellenőri kapacitásnövekedést eredményezne, s növelné az érdemi ellenőrzési munkára fordítható időt.

Az intézményi belső ellenőrzés területén is nélkülözhetetlen a továbbképzéseken való rendszeres részvétel, a szakmai munkához kapcsolódó joganyagok, kiadványok, tananyagok, segédletek megjelenésének figyelemmel kísérése, beszerzése, az ismeretek önképzéssel történő elsajátítása. Ez köztudottan jelentős anyagi ráfordítással oldható meg, ezért igyekszünk olyan költségkímélő megoldásokkal elősegíteni szakmai ismeretanyagunk bővítését, mint például Regionális Közigazgatási Hivatal által szervezett képzéseken való részvétel, illetve önképzés keretében történő ismeretek elsajátítása, illetve azok szinten tartása. 

Megjegyzés

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése az Összefoglaló ellenőrzési jelentést a 202/2008. (IV.24.) KH. számú határozatával megismerte és tudomásul vette.

Készítette: Nagy Erika belső ellenőrzési vezető
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