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JAVASLAT
a Kulcs-Rácalmás-Dunaújváros Önkormányzati Szennyvíztársulás társulási szerződés elfogadására
Tisztelt Közgyűlés!
I. Általános tájékoztatás
Kulcs Község Önkormányzata és Rácalmás  Város Önkormányzatának képviselő testületei döntöttek a két települést  érintő közös szennyvízelvezetést és szennyvíztisztítást szolgáló létesítmények létrehozását célzó fejlesztési program együttműködésben történő megvalósítása érdekében az önálló jogi személyiséggel nem rendelkező Kulcs-Rácalmás Szennyvízberuházási Önkormányzati Társulás létrehozásáról és ezzel egyidejűleg 2011. június 30. napján elfogadták az erre vonatkozó Társulás megállapodást. A Társulás pályázatot nyújtott be a Környezet és Energia Operatív Program (KEOP) derogációs viziközmű projektetek előkészítése című pályázati felhívásra,  amely pályázat a 2011. július 21-ei támogatási döntés, illetve a K-2011-KEOP-7.1.0/11.-0030113/173. iktatószám alatt kiadásra került támogató okirat alapján támogatásban részesült. Az előkészítési feladatok megvalósítása jelenleg folyamatban van, a csatornahálózat kiépítéséhez szükséges tervek, engedélyek elkészítése, beszerzése jelenleg is zajlik. 
A fenti társulási megállapodás II. pontjában a tagok kötelezettséget vállaltak arra, hogy a projektfejlesztési időszak befejezéséig a jogi személyiséggel nem rendelkező társulás helyett a tagok egy jogi személyiséggel rendelkező társulást hoznak létre, amely a projekt fizikai beruházásának megvalósítója lesz. 
A pályázati kiírás alapján a projekt megvalósítására csakis kizárólag jogi személyiséggel rendelkező társulás pályázhat. 
A Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetését megalapozó egyes törvények módosításáról szóló 2009. évi CIX. törvény 22. §-a által eszközölt módosítás óta, 2010. január 1. napjától  a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. tv. 17. §-a alapján a helyi önkormányzatok társulásai nem költségvetési szervek, azonban továbbra is a költségvetési szervek gazdálkodására vonatkozó szabályokat kell alkalmazniuk. A jogi  személyiséggel rendelkező társulás törzskönyvi jogi személy, a Magyar Államkincstár által vezetett közhiteles törzskönyvi nyilvántartás alanya. 

A fenti jogszabály alapján előkészítésre került a jogi személyiséggel rendelkező társulás Társulási Megállapodása, figyelemmel arra, hogy a jogi személyiségű társulás alapításakor nem kell Alapító Okiratot készíteni, azonban az azt  létrehozó Társulási Megállapodásban a törzskönyvi nyilvántartásba vételhez megkövetelt valamennyi adatnak szerepelnie kell.
A projekt előkészítési szakaszában Kulcs és Rácalmás települések kezdeményezték a Nemzeti Települési Szennyvízelvezetési és –tisztítási Programmal összefüggő szennyvízelvezetési agglomerációk lehatárolásáról szóló 26/2002(II.27.) Korm. Rendelet 3. §-ának (5) bekezdése szerinti, a szennyvíz elvezetési agglomeráció kijelölésének felülvizsgálatát és módosítását, és a két településnek a Dunaújvárosi Agglomerációhoz történő átsorolását. 
Erre tekintettel Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata már a tervezési feladatok során részt vett  a projektben, ugyanis a választott műszaki megoldás, a két településen keletkező szennyvizek Dunaújvárosban történő tisztítása és kezelése lehetővé tette, hogy Dunaújváros még nem csatornázott északi, és táborállási területei is bekapcsolásra kerüljenek a hálózatba. 
Ezen körülményre tekintettel, a jogi személyiséggel rendelkező társulást a három érintett önkormányzat hozza létre.
A Társulás szervezeti felépítését, valamint a társuláson belüli feladatok és hatáskörök megosztását a tervezet tartalmazza (1. melléklet). Csatoljuk 2. mellékletként a Fejér Megyei Kormányhivatal által tett észrevételeket a társulási megállapodásra. Az előkészítő osztály a kormányhivatal észrevételeivel módosított társulási megállapodást az előterjesztés tárgyalásakor kiosztja a testületek részére, amennyiben dr. Vágner Elza, Kulcs Önkormányzat által megbízott  ügyvédnő azt egységes szerkezetbe foglalva elküldi az előkészítő osztály részére.
II. A társulási szerződés (továbbiakban: Szerződés) lényeges tartalma ismertetése, észrevételek 
1. A Szerződés VI/1. pontjában kerül rögzítésre, hogy a  Társulás működési költségeinek biztosítására a Tagoknak működési hozzájárulást kell fizetnie. A  működési hozzájárulás  induló mértéke 3.000.000-Ft/tag összeg lenne, melyet 2013.  március 16-ig lenne szükséges átutalni a gesztor Kulcs Önkormányzat részére. 

Egyébként az előkészítő osztály 80 millió Ft összeget tervez a jövő évi költségvetésbe a projekt megvalósítása forrásaként, tekintettel arra is, hogy a tervezési szakaszban ismertté vált a buszmegálló területrészének megvásárlása és az utcák bővítésének szükségessége miatt kártalanítási összeg megfizetése. 
2. A Szerződés VI/2. pontjában kerül meghatározásra  a KEOP támogatási kérelem feltételeként  az önkormányzati önrész biztosítása. Csatoljuk 3. mellékletként a települési költségarányt tartalmazó táblázatot. A  VI.2. pontban foglaltakkal ellentétben megállapítható, hogy a tagok érdekeltségi aránya egyformán, tagonként 1/3-ad részben oszlik meg a projektmenedzsment, a Nyilvánosság, a , a Fidic mérnök, a hatósági díjak, a , közbeszerzési díjak és költségek vonatkozásában, ami helyes és támogatandó. Ugyanakkor a kormányhivatal azt javasolja, hogy a tagok a közigazgatási területükön megvalósuló beruházás összegre vállaljanak kötelezettséget, azzal, hogy a tényleges beruházási költség a közbeszerzési eljárás lezárását követően kerüljön meghatározásra. Ez Dunaújváros esetében méltánytalan lehet abban a vonatkozásban, hogy a megépítendő átemelő, és az ahhoz a közigazgatási határunktól vezető vezeték megépítése mindhárom önkormányzat érdeke, tehát a költségek harmadolása indokolt lehet. Másrészt, ha ezen létesítmények vonatkozásában a beruházás teljes önrészét az önkormányzatunk vállalja, nyilvánvalóan nagyobb tulajdoni hányaddal fogunk rendelkezni a tulajdonközösségben. Ugyanis a kormányhivatal a 2. melléklet II. pontjában szükségesnek tartja ahhoz, hogy adóalanynak minősülhessen a társulás jelen  társulási megállapodás mellett az érintett önkormányzatok között tulajdonközösséget létesítő szerződés megkötését is. 

Megjegyezni szükséges, hogy amennyiben a megépítendő víziközműrendszer a már meglévő , szennyvíz elvezetést és tisztítást szolgáló rendszerrel egységes rendszert képez, úgy a ráépített és aktivált plusz érték és a már meglévő víziközművek értékaránya megállapítása a  tulajdonközösségen belül  - álláspontunk szerint-  bonyolult kérdés lehet.

A  3. mellékletként a települési költségarányt tartalmazó táblázat alapján megállapítható, hogy Dunaújváros esetében a projekt saját forrása összesen bruttó 306.369.123-Ft. Ez tartalmazza a lakossági önerőt, továbbá korrekciót igényel abban a vonatkozásban, hogy a el nem számolható költségként került megállapításra  bruttó 196.9800.124-Ft, mely az 524 dunaújvárosi bekötés teljes költsége. Ez a pályázat későbbi szakaszában az elszámolható költségek közé kerül beépítésre, de jelen pályázati állás szerint a dunaújvárosi bekötések még nem támogathatóak. 
3. A Szerződés VII/2. pontja az üzemeltetés kérdéskörével foglalkozik. A Kormányhivatal 2. melléklet 12. pontjában arra tesz javaslatot, hogy koncessziós pályázat alapján kerüljön az üzemeltető kiválasztásra. Megjegyezni kívánjuk, hogy amennyiben a megépítendő víziközműrendszer a már meglévő, szennyvíz elvezetést és tisztítást szolgáló rendszerrel egységes rendszert képez, úgy a meglévő rendszerre vonatkozó üzemeltetési szerződések kiterjednek az új rendszer üzemeltetésére is.
Az előterjesztést tárgyalta a gazdasági és területfejlesztési bizottság, az ügyrendi igazgatási és jogi bizottság, valamint a városüzemeltetési, környezetvédelmi és turisztikai bizottság. A bizottságok elnökei a bizottságok álláspontját a közgyűlésen szóban ismertetik.
A fentiek alapján az alábbi határozati javaslatot terjesztjük a Tisztelt Közgyűlés elé:
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének
/2012 (XI.29.) határozata
a Kulcs-Rácalmás-Dunaújváros Önkormányzati Szennyvíztársulás társulási szerződés elfogadására
1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a határozat 1. mellékletét képező Kulcs-Rácalmás-Dunaújváros Önkormányzati Szennyvíztársulás Társulási Megállapodást és a határozat 2. mellékletét képező, a Fejér Megyei Kormányhivatalnak a megállapodásra tett észrevételeit megismerte.
2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése felhatalmazza a polgármestert a határozat 1. mellékletét képező Kulcs-Rácalmás-Dunaújváros Önkormányzati Szennyvíztársulás Társulási Megállapodásnak a határozat 2. mellékletét képező, a Fejér Megyei Kormányhivatal által tett észrevételei szerinti módosításának és kiegészítésének megfelelő aláírására az ügyrendi igazgatási és jogi bizottság állásfoglalását követően. 
3.Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a Társulási Tanácsba a Polgármestert delegálja. 

4. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése megismerte a projekt beruházási költségét és finanszírozási megoszlását, azt jóváhagyja a 3. mellékletben csatolt táblázat alapján azzal, ha az el nem számolható költségek a dunaújvárosi bekötések vonatkozásában, Dunaújváros csatlakozása elfogadása esetén az elszámolható költségek közé átcsoportosításra kerülnek.
5.Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése kéri a gesztort az érintett önkormányzatok között a tulajdonközösséget létesítő szerződés előkészítésére.
Felelős:     - a határozat végrehajtásáért:


         a polgármester


       - a határozat végrehajtásában való közreműködésért:
                     a Gazdasági Igazgatóság Vagyonkezelési Osztály vezetője
Határidő:  - a határozat közlésére: 2012. november 30.
6. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése  kötelezettséget vállal arra, hogy a K-2011-KEOP-7.1.0/11.-0030113/173. iktatószám alatt kiadásra került támogató okirat alapján támogatásban részesült pályázat megvalósításához a 2013. évre 80 millió Ft összeget tervez. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése az 1. pontban foglalt megállapodásból származó a gesztor kezdeményezésére a Társulási megállapodásban foglalt módon, a közgyűlés által előzetesen jóváhagyott mértékben és ütemezés szerinti fizetési kötelezettségeit a projekt megvalósításáig biztosítja.
7. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a jegyzőt, hogy a 6. pontban rögzített kötelezettségvállalást a 2013. évi költségvetés tervezésekor vegye figyelembe.
Felelős:    - a kötelezettségvállalás teljesítéséért:


a polgármester


      - a kötelezettségvállalásban történő közreműködésért:


a vagyonkezelési osztály vezetője


      - a költségvetés módosításáért:



a jegyző


      - a költségvetés módosításában való közreműködésért:



a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke



a pénzügyi bizottság elnöke



az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke


     - a költségvetés módosításának előkészítésében való közreműködésért:



az adó, költségvetési és pénzügyi osztály vezetője
Határidő: a 2013. évi költségvetések tervezésének időpontja
Dunaújváros, 2012. november 29.
              Tóth Kálmán s.k.


            Hingyi László s.k.
    az ügyrendi, igazgatási és jogi                 a gazdasági és területfejlesztési 

   bizottság elnöke 



  bizottság elnöke
 Izsák Máté s.k.
a városüzemeltetési, környezetvédelmi és turisztikai bizottság elnöke
