Fedőlap
Az előterjesztés közgyűlés elé kerül
Az előterjesztés tárgyalásának napja: 2013. 02. 28.
Javaslat „Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzat üzemeltetésében működő oktatási intézmények, fenntartásában lévő óvodák, valamint a Dunaújvárosi Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai közétkeztetési feladatainak ellátása” tárgyú közbeszerzési eljárásban a szolgáltató kiválasztására, a közétkeztetéshez szükséges többletköltségek biztosítására

Előadó:
az Ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke


a közbeszerzési eljárásban eljáró Bírálóbizottság elnöke


a Gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke


a Pénzügyi bizottság elnöke


az Oktatási, kulturális, ifjúsági és sportbizottság elnöke

Előkészítő:
Dr. Orbán Zsuzsanna


Dzsupin Andrea ügyintéző

Meghívott:
Váradi Márton hivatalos közbeszerzési tanácsadó


Hubacsekné Nagy Emília Dunaújvárosi Óvoda intézményvezetője


Horváthné Kósa Edit ESZI intézményvezetője


Kádár Brigitta Dunaújvárosi GESZ intézményvezetője

Véleményező bizottságok:
Ügyrendi, Igazgatási és Jogi Bizottság
2013.02.20.

Közbeszerzési eljárásban eljáró Bírálóbizottság
2013.02.13.

Gazdasági és Területfejlesztési Bizottság
2013.02.19.

Pénzügyi Bizottság
2013.02.19.

Oktatási, Kulturális, Ifjúsági és Sportbizottság
2013.02.19.
A napirendi pont rövid tartalma: 
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Dudásné
JAVASLAT
„Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzat üzemeltetésében működő oktatási intézmények, fenntartásában lévő óvodák, valamint a Dunaújvárosi Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai közétkeztetési feladatainak ellátása” tárgyú közbeszerzési eljárásban a szolgáltató kiválasztására, a közétkeztetéshez szükséges többletköltségek biztosítására
Tisztelt Közgyűlés!

Az önkormányzat – a közgyűlés 448/2012. (X.25.) határozatával módosított és egységes szerkezetbe foglalt – 2012. évi közbeszerzési tervében az önkormányzat fenntartásában működő oktatási intézmények közétkeztetési feladatai ellátására irányuló közbeszerzési eljárás kiírásáról döntött, melyhez kapcsolódóan Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése 382/2012. (IX.20.) határozatának 4.) pontjában foglalt felhatalmazás alapján „A közgyűlés a közbeszerzési eljárás megindításával, az eljárás eredményének megállapításával, továbbá a köztes döntések meghozatalával, továbbá az ezek eredményeként létrejövő szerződések aláírásával felhatalmazza a polgármestert azzal, hogy ezekről utólagos tájékoztatási kötelezettséggel tartozik a közgyűlés felé.”
Az eljárás „Vállalkozási Szerződés Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata üzemeltetésében működő oktatási intézmények, a fenntartásában lévő óvodák, valamint a Dunaújvárosi Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai közétkeztetési feladatainak ellátására” címen került meghirdetésre a Közbeszerzési Értesítő

141/2012. számában, mivel a Dunaújvárosi Óvoda szervezet képviseletére jogosult személy, valamint a Dunaújvárosi Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai (a továbbiakban: ESZI) szervezet képviseletére jogosult személy a  közétkeztetési feladatok ellátására irányuló, Kbt. harmadik része szerinti hirdetmény közzétételével induló tárgyalásos közbeszerzési eljárás lebonyolításával Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzatát bízta meg a Kbt. 21. § (2) bekezdése alapján.
A közgyűlés 2013. január 24-i ülésén tárgyalt „Javaslat Vállalkozási szerződés megkötésére a Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata üzemeltetésében működő oktatási intézményekben a közétkeztetési szolgáltatás átmeneti ellátására” címet viselő előterjesztés keretében ezen időpontig terjedően eleget tettünk utólagos tájékoztatási kötelezettségünknek, valamint tájékoztatást adtunk az eljárás aktuális állásáról.
A közgyűlés 2013. január 24-i ülése óta történt események a következők:

A közbeszerzési eljárásban eljáró Bírálóbizottság 2013. január 21-én, valamint január 30-án tárgyalásokat folytatott az ajánlattevőkkel a szerződéses feltételekről és teljesítéssel kapcsolatos körülményekről.

Az ajánlattevőkkel – a szerződéses feltételekről – folytatott tárgyalások jegyzőkönyvei az előterjesztés 1. számú és 2. számú mellékletét képezik.
Az ajánlatkérőkkel folytatott tárgyalások alapján összeállításra került a Vállalkozási szerződés, melyet az ajánlattevők jóváhagytak, így azon további változtatásokat nem áll módunkban végrehajtani.

A Vállalkozási Szerződés az előterjesztés 3. számú melléklete.
A közbeszerzési eljárásban eljáró Bírálóbizottság 2013. február 6-án 10,00 órai kezdettel ajánlattevőnként külön-külön egymást követően szóban és írásban tárgyalt a bírálati szempontokra tett megajánlásokról.
A bírálati szempontokról szóló tárgyalások tárgyalási sorrendjét az ajánlatkérő úgy határozta meg, hogy az ajánlatot korábbi időpontban benyújtóval tárgyal utolsóként (később), a későbbi időpontban benyújtóval pedig elsőként (korábban).

Az ajánlattevők megtették írásbeli végleges ajánlataikat, mely előírt tartalma a következő:

- ajánlati nyilatkozat,

- nyilatkozat az ajánlatokon véglegesített szerződéstervezet elfogadásáról,

- felolvasólap,

- felolvasólap mellékleteként az egyes étkezési adagok árai, valamint az egyes étkezési adagok nyersanyagértékének részletezése.

Az Adó, Költségvetési és Pénzügyi Osztály, a költségvetésben tervezett, a szerződés teljesítéséhez rendelkezésre álló fedezet összegéről írásban tájékoztatta a közbeszerzési eljárásban eljáró Bírálóbizottságot, a lebonyolító képviselője pedig a Kbt. 62. § (4) bekezdése értelmében az ajánlatok felbontása előtt közvetlenül ismertette a fedezet összegét, amely nettó 551.741.000 Ft.

A rendelkezésre álló fedezet összegéről szóló levél az előterjesztés 4. számú melléklete.

2013. február 6-án 11,00 órai kezdettel sor került a végleges ajánlatokat tartalmazó borítékok felbontására, és a Kbt. 62. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezésében foglalt adatok ismertetésére.

Az ajánlattevőkkel – a végleges ajánlatról – folytatott tárgyalások jegyzőkönyvei az előterjesztés 5. számú mellékletét képezik.
A Sodexo Magyarország Kft. írásbeli végleges ajánlata az előterjesztés 6. számú melléklete.

A Zalagast Kft. írásbeli végleges ajánlata az előterjesztés 7. számú melléklete.

Az ajánlattevők végleges ajánlatának ismeretében, az Adó, Költségvetési és Pénzügyi Osztály írásban tájékoztatta a közbeszerzési eljárásban eljáró Bírálóbizottságot arról, hogy a jelenleg e feladatra rendelkezésre álló költségvetési forráshoz képest többletforrás biztosítása szükséges. A többletforrás biztosítása a költségvetési rendelet 5. számú mellékletének tartalék sorában a kiemelt előirányzatok között megtervezett intézményi tartalék 100.000.000 Ft előirányzat terhére kerül betervezésre.

Az Adó, Költségvetési és Pénzügyi Osztály levele az előterjesztés 8. számú melléklete.

A közbeszerzési eljárásban eljáró Bíráló Bizottság a tárgyalásokat követően 2013. február 13-i ülésén az ismertetettek alapján, a következő döntési javaslatot terjesztette a döntéshozó elé:

„1. a Bíráló Bizottság egyhangúlag javasolja lezárni a tárgyalásokat mindkét ajánlattevővel, javasolja mindkét ajánlattevő ajánlatát érvényesnek kihirdetni – tekintettel arra, hogy minden előírt dokumentumot tartalmaznak – és annak megállapítását, hogy az ajánlati kötöttség mindkét ajánlattevő végső ajánlata vonatkozásában beállt,

2. a Bíráló Bizottság egyhangúlag megállapítja, hogy a tárgyalások befejezésével nem érkezett ajánlatkérő rendelkezésére álló fedezet – nettó 551.741.000 Ft – mértékére tekintettel megfelelő ajánlat, ugyanis a Zalagast Kft. ajánlattevő végső ajánlatában szereplő éves nettó ellenérték 620.439.726 HUF, a Sodexo Magyarország Kft. végső ajánlatában szereplő éves nettó ellenérték pedig 653.820.088,84 HUF. A közbeszerzési eljárásban eljáró Bírálóbizottság erre való tekintettel egyhangúlag javasolja, hogy a döntéshozatal előtt Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése az eljárásra rendelkezésre álló fedezetet döntésével legalább az alacsonyabb ellenszolgáltatást igénylő ajánlat mértékéig egészítse ki annak érdekében, hogy a közbeszerzési eljárás eredményét a Döntéshozó győztest hirdetve állapíthassa meg.

Amennyiben tehát a tisztelt Közgyűlés kiegészíti a rendelkezésre álló fedezetet jelen év költségvetésében legalább nettó 620.439.726 forintra, a Bíráló Bizottság javasolja az eljárást eredményesnek kihirdetni, mivel érkezett a rendelkezésre álló fedezet mértékére tekintettel érvényes ajánlat. Ebben az esetben a Bíráló Bizottság javasolja az eljárás nyertesének a Zalagast Kft. (8900 Zalaegerszeg, Jákum F. U. 1/b.) ajánlattevőt kihirdetni. A Bíráló Bizottság javasolja további érvényes ajánlatként a Sodexo Magyarország Kft. (1143 Budapest, Ilka utca 31.) ajánlattevő ajánlatát kihirdetni.”

Tájékoztatjuk a Tisztelt Közgyűlést, hogy jelen eljárásban a tárgyalások során egyeztetett szerződéstervezetben adagonkénti egységárak szerepelnek, a vállalkozók is ilyen bontásban nyújtották be ajánlataikat. A rendelkezésre álló fedezet – amellett, hogy a közbeszerzési eljárás egyik fontos sarokszáma, jelen esetben az a maximális összeg, amely a teljesítés során felmerülhet, mivel jelen szerződés ellenszolgáltatásának összege az egységárak és az ellátást igénybe vevők számának szorzata. A közbeszerzési eljárás során a Bíráló Bizottság az Intézményvezetőkkel együttműködve olyan, a város számára kedvező feltételeket tartalmazó szerződés szövegezésében állapodott meg az ajánlattevőkkel, mely biztosítja a kifejezetten adagonkénti, havi elszámolást. Erre figyelemmel jelen szerződés teljesítése alatt kizárólag a ténylegesen igénybe vett ellátás után keletkezik az Ajánlatkérőnek költsége. Ezért, a demográfiai trendeket is figyelembe véve, várhatóan a szerződés teljesítésére fordított ellenszolgáltatás évről évre csökkenni fog.
A közbeszerzési eljárásban eljáró Bíráló Bizottság – tárgyalásokat követő 2013. február 13-i ülésének – jegyzőkönyve az előterjesztés 9. számú melléklete, az összegezés pedig az előterjesztés 10. számú melléklete.

Fentiek alapján az alábbi határozati javaslatokat terjesztjük elő:

Az I. számú határozati javaslatban – a közbeszerzési eljárás eredményének megállapítása előtt – szükséges dönteni arról, hogy a Közgyűlés biztosítja-e az önkormányzat 2013. évi költségvetésében a megajánlott vállalkozói díjnak megfelelő fedezetet. A megajánlott vállalkozói díj teljes összege csak abban az esetben kerül felhasználásra, ha a közbeszerzési eljárás során alapul vett teljes ellátotti kör változatlan létszámmal, minden ellátási napon igénybe veszi az étkezést.

A szerződés szerint a tényleges vállalkozói díj, az igazolt szerződésszerű teljesítést követően utólag, számla ellenében, havonta, összesített adagszám alapján kerül átutalásra.

Az I. számú határozati javaslat „A” változata szerint az önkormányzat biztosítja a 2013. évi költségvetésben szükséges fedezetet, a „B” változat szerint nem. Itt hívjuk fel a Tisztelt Közgyűlés figyelmét, hogy ebben az esetben az eljárást eredménytelenné kell nyilvánítani.

A II. számú határozati javaslat tartalmazza az eljárást lezáró döntést. Az „A” változat abban az esetben támogatandó, ha az I. határozati javaslat „A” változatát ezt megelőzően elfogadta a Közgyűlés.

Amennyiben a Közgyűlés nem biztosítja a szükséges anyagi fedezetet – lásd I. számú határozati javaslat „B” változata, – abban az esetben jelen határozati javaslat „B” változatára szükséges a szavazást elrendelni.

A közgyűlési előterjesztést a Pénzügyi Bizottság, a Gazdasági és Területfejlesztési Bizottság, az Oktatási, Kulturális, Ifjúsági és Sportbizottság és az Ügyrendi, Igazgatási és Jogi Bizottság rendkívüli üléseken tárgyalta.
A Pénzügyi Bizottság 2013. február 19-i rendkívüli ülésén az I. határozati javaslat „A” változatát 4 igen szavazattal és a II. határozati javaslat „A” változatát 4 igen szavazattal elfogadásra javasolta.

A Gazdasági és Területfejlesztési Bizottság 2013. február 19-i rendkívüli ülésén az I. határozati javaslat „A” változatát 6 igen szavazattal és a II. határozati javaslat „A” változatát 6 igen szavazattal támogatta.
Az Oktatási, Kulturális, Ifjúsági és Sportbizottság 2013. február 19-i rendkívülis ülésén az I. határozati javaslat „A” változatát 7 igen szavazattal és a II. határozati javaslat „A” változatát 7 igen szavazattal elfogadásra javasolta.
Az Ügyrendi, Igazgatási és Jogi Bizottság 2013. február 20-i rendkívüli ülésén az előterjesztést 6:0:0 arányban közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak nyilvánította.

I. HATÁROZATI JAVASLAT
Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének
…./2013. (II. 28.) határozata 
„Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzat üzemeltetésében működő oktatási intézmények, fenntartásában lévő óvodák, valamint a Dunaújvárosi Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai közétkeztetési feladatainak ellátása” tárgyú közbeszerzési eljáráshoz szükséges anyagi fedezet biztosításáról
„A” változat
1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése megállapítja, hogy a "Vállalkozási szerződés a Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzat üzemeltetésében működő oktatási intézmények, fenntartásában lévő óvodák, valamint a dunaújvárosi Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai közétkeztetési feladatainak ellátására" tárgyában indított közbeszerzési eljárás során a tárgyalások befejezésével nem érkezett ajánlatkérő rendelkezésére álló fedezet – az önkormányzat 2013. évi költségvetési rendelete alapján számított nettó 551.741.000 HUF – mértékére tekintettel megfelelő ajánlat, ugyanis a Zalagast Kft. ajánlattevő végső ajánlatában szereplő éves nettó ellenérték 620.439.726 HUF, a Sodexo Magyarország Kft. végső ajánlatában szereplő éves nettó ellenérték pedig 653.820.088,84 HUF.
2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése annak érdekében, hogy az eljárás eredményes legyen kijelenti, hogy az eljárás anyagi fedezeteként a 2013-as évben nettó 620.439.726 HUF összeget biztosít, ezért elrendeli az önkormányzat 2013. évi költségvetési rendeletének módosítását.

3. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése utasítja a jegyzőt, hogy a 2.) pontban foglalt kötelezettséget a költségvetés módosításakor vegye figyelembe, egyben felhatalmazza a polgármestert a döntéssel összefüggő kötelezettségvállalás teljesítésére.
Felelős:
- a kötelezettségvállalás teljesítéséért:

a polgármester


- a kötelezettségvállalásban történő közreműködésért:


a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője


- a költségvetés módosításáért:

a jegyző

- a költségvetés módosításában való közreműködésért:

a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke,

a pénzügyi bizottság elnöke,

az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke

- a költségvetés módosításának előkészítésében való közreműködésért:

a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője

az adó, költségvetési és pénzügyi osztály vezetője




Határidő:
a 2013. évi költségvetési rendelet következő módosításának időpontja

„B” változat

1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése megállapítja, hogy a "Vállalkozási szerződés a Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzat üzemeltetésében működő oktatási intézmények, fenntartásában lévő óvodák, valamint a dunaújvárosi Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai közétkeztetési feladatainak ellátására" tárgyában indított közbeszerzési eljárás során a tárgyalások befejezésével nem érkezett ajánlatkérő rendelkezésére álló fedezet – az önkormányzat 2013. évi költségvetési rendelete alapján számított nettó 551.741.000 HUF – mértékére tekintettel megfelelő ajánlat, ugyanis a Zalagast Kft. ajánlattevő végső ajánlatában szereplő éves nettó ellenérték 620.439.726 HUF, a Sodexo Magyarország Kft. végső ajánlatában szereplő éves nettó ellenérték pedig 653.820.088,84 HUF.

2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a rendelkezésére álló anyagi fedezet – mely az önkormányzat 2013. évi költségvetési rendelete alapján számított nettó 551.741.000 HUF –, valamint az ajánlattevők 1. pontban megjelölt végső ajánlatában szereplő éves nettó ellenérték közötti különbséget az önkormányzat 2013. évi költségvetési rendeletében nem biztosítja.
Felelős:
- a határozat közléséért:

a polgármester


- a határozat közlésében való közreműködésért

a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője



Határidő:
2013. március 01.

II. HATÁROZATI JAVASLAT
„Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzat üzemeltetésében működő oktatási intézmények, fenntartásában lévő óvodák, valamint a Dunaújvárosi Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai közétkeztetési feladatainak ellátása” tárgyú közbeszerzési eljárás lezárásáról
„A” változat
1. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a "Vállalkozási szerződés a Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzat üzemeltetésében működő oktatási intézmények, fenntartásában lévő óvodák, valamint a dunaújvárosi Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai közétkeztetési feladatainak ellátására" tárgyban indított közbeszerzési eljárásban a tárgyalásokat mindkét ajánlattevővel lezártnak nyilvánítja és megállapítja, hogy mind a Zalagast Kft. ajánlattevő (8900 Zalaegerszeg, Jákum F. u. 1/b.), mind a Sodexo Magyarország Kft. (1143 Budapest, Ilka u. 31.) ajánlattevő végső ajánlata érvényes, továbbá az ajánlati kötöttség mindkét ajánlattevő ajánlata vonatkozásában beállt.
2. Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a jelen közbeszerzési eljárás anyagi fedezetét 2013. február 28-i ülésén nettó 620.439.726 HUF összegre kiegészítette és elrendelte az önkormányzat 2013. évi költségvetési rendelete ennek megfelelő módosítását, ezért jelen közbeszerzési eljárást eredményessé nyilvánítja, továbbá az eljárás nyerteseként a Zalagast Kft. ajánlattevőt (8900 Zalaegerszeg, Jákum F. u. 1/b.) hirdeti ki, mivel az eljárást megindító felhívásban megjelölt értékelési szempont – összességében legelőnyösebb ajánlat – alapján a legkedvezőbb érvényes ajánlatot tette.
Felelős:
- a határozat közléséért, valamint a szerződés aláírásáért:

a polgármester


- a határozat közlésében való közreműködésért, valamint a szerződés aláírásra történő előkészítéséért:

a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője



Határidő:
- a határozat közlésére:

2013. március 01.

- a szerződéskötésre:

a Kbt. szerinti szerződéskötési moratórium lejártának időpontja

„B” változat

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése a "Vállalkozási szerződés a Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzat üzemeltetésében működő oktatási intézmények, fenntartásában lévő óvodák, valamint a dunaújvárosi Egyesített Szociális Intézmény és Árpád-házi Szent Erzsébet Idősek Otthonai közétkeztetési feladatainak ellátására" tárgyban indított közbeszerzési eljárást a Kbt. 76. § (1) bekezdés c) pontja alapján eredménytelenné nyilvánítja, mivel az összességében legelőnyösebb érvényes ajánlatot tevő (Zalagast Kft.) sem tett az ajánlatkérő rendelkezésére álló anyagi fedezet mértékére tekintettel megfelelő ajánlatot.

Felelős:
- a határozat közléséért:

a polgármester


- a határozat közlésében való közreműködésért

a jogi, szervezési és intézményigazgatási osztály vezetője



Határidő:
2013. március 01.

Dunaújváros, 2013. február 28.

Tóth Kálmán s.k.

az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke

Dr. Ragó Pál s.k.

a közbeszerzési eljárásban eljáró bírálóbizottság elnöke









Hingyi László s.k.

a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke

Pintér Attila s.k.

a pénzügyi bizottság elnöke









Sztankovics László s.k.

az oktatási, kulturális, 

ifjúsági és sportbizottság elnöke

