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Dunaújváros MJV Önkormányzata pályázatot kíván benyújtani az ÁROP-1.A.5 kódszámú "Szervezetfejlesztés a konvergencia régiókban lévő önkormányzatok számára" című pályázati kiírásra. A pályázat tervezett összköltsége 40 millió Ft, megvalósításához önrész nem szükséges. A megvalósítani tervezett pályázati projekt az önkormányzat 2011-ben lezárult ÁROP-1.A.2/B-2008-0019 számú, "A polgármesteri hivatalok szervezetfejlesztése" című projektje folytatásának tekinthető. Az előterjesztés tárgya a pályázaton való részvétel.
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JAVASLAT

Javaslat Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata ÁROP-1.A.5 kódszámú "Szervezetfejlesztés a konvergencia régiókban lévő önkormányzatok számára" című pályázaton való részvételére
Tisztelt Közgyűlés!

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata 2009-ben 40.191.000,- Ft összegű támogatási szerződést kötött az ÁROP-1.A.2/B-2008-0019 sz. "A polgármesteri hivatalok szervezetfejlesztése" című projekt megvalósítására, 89,80 %-os támogatási intenzitással. 

A projekt szakmai megvalósítása 2009.08.01 - 2011.01.28. között zajlott, a projektzárás ill. a záró projekt előrehaladási jelentés elfogadása pedig 2011.12.19-én történt meg.

A fent említett projekt folytatásának tekinthető ÁROP-1.A.5 kódszámú "Szervezetfejlesztés a konvergencia régiókban lévő önkormányzatok számára" című pályázati konstrukció végleges kiírása a társadalmi egyeztetés követően 2013.05.27-én jelent meg.

Áttekintés a pályázati konstrukcióról

Rendelkezésre álló forrás: az Európai Szociális Alap, (ERFA típusú tevékenység maximális mértéke 10 %) és Magyarország költségvetése társfinanszírozásban

Támogatás formája: vissza nem térítendő támogatás

Támogatás mértéke: 100 %

Beadási határidő: A pályázatok benyújtására 2013 júliusában, a kitöltő program megjelenésével egyidejűleg nyílik lehetőség. A benyújtási határidőt a kitöltő program kihelyezéséről szóló közlemény és az ezzel egy időben megjelenő kiegészítő útmutató fogja tartalmazni.

A részletes szakmai tartalom kidolgozásának tervezett időpontja: 2013. július 15. napjáig

A projekt megvalósítási időszaka: A projekt fizikai befejezésének legkésőbbi időpontja 2014. december 31., amely határidőig a projekt valamennyi tevékenységének meg kell valósulni. A záró kifizetési igénylés benyújtásának végső határideje a projekt fizikai befejezését követő 30. nap, de legkésőbb 2015. január 30.

A projekt tervezett összköltsége: minimum 20 millió Ft, legfeljebb 40 millió Ft 
A Kedvezményezettek előlegre jogosultak a megítélt támogatás utófinanszírozással érintett részének 25 százalékáig.

Költségvetési arányszámok:

Ssz.
Megnevezés
Arányszám

1
Szoftverfejlesztés és -beszerzés
legfeljebb 10 %

2
A választható tevékenységek szakmai megvalósítása
legfeljebb 30 %

3
Projektmenedzsment
legfeljebb 5 %

4
Nyilvánosság biztosítása
legfeljebb 2 %

5
Közbeszerzési költségek
legfeljebb 1,5 %

6
Útiköltség 
legfeljebb 3 %

7
Közvetett költségek összességében (projektmenedzsment, közbeszerzési eljárások lebonyolítása, nyilvánosság biztosítása, a horizontális szempontok teljesítésével kapcsolatos költségek)
legfeljebb 10 %

Szakmai tartalom:

A pályázati konstrukció a Magyary Zoltán közigazgatás-fejlesztési programban foglalt célokkal összhangban – két lényeges irányt vázol az önkormányzatok fejlesztése területén:

· Az új Önkormányzati törvény és a Járási törvény hatályba lépésével az állam és az önkormányzatok közötti feladatmegosztás átalakult. Mindez változtatásokat tehet/tesz szükségessé a polgármesteri hivatalok, az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok, valamint az általuk felügyelt intézmények szervezetében, működésében. Jelen pályázat – 100 %-os uniós finanszírozással – lehetőséget teremt a szükséges változtatási igények, szükségletek felmérésére, tervezésére, a tervezett intézkedések megvalósítására, az eredmények visszacsatolásának támogatására.

· A szervezetfejlesztés módszertani és gyakorlati támogatása segíti az önkormányzatokat abban, hogy a megváltozott feladat-ellátási rendben és finanszírozási környezetben is ésszerűen, fenntarthatóan működtessék a szolgáltatásaikat nyújtó szervezeti rendszert.

Dunaújváros MJV Önkormányzata – 20.000 fő feletti település lévén – legalább 20 millió, legfeljebb 40 millió forintos vissza nem térítendő uniós támogatásra pályázhat a konstrukció keretében. A pályázati forrás elnyerését követően valamennyi kötelező- és legalább 2 választható feladatot kell az önkormányzatnak megvalósítania.

A pályázati felhívás által meghatározott tevékenységek (önkormányzatunkra vonatkozóan):

Tevékenység (fejlesztési elem)
Kötelező/ választható

1. ÁROP-1.A.2. A polgármesteri hivatalok szervezetfejlesztése a konvergenciarégiókban című pályázatban vállalt és megvalósított intézkedések felülvizsgálata.
kötelező

2. Az önkormányzati feladatok átalakulásával kapcsolatban a támogató infrastruktúra és a szerződéses kapcsolatok felülvizsgálata, valamint a kiszervezett és kiszervezhető önkormányzati feladatok felülvizsgálata az új feladat-ellátási rendben. Intézményi struktúra, intézményirányítási modell kidolgozása, felülvizsgálata, átszervezése, a gazdasági társaságok tevékenységeinek hatékonyabb működésére irányuló szervezeti javaslatok kidolgozása és megvalósítása.
kötelező

3. A fenntartható gazdálkodás és költségvetési egyensúly megteremtését szolgáló strukturális változtatások, ezzel összefüggésben az önkormányzat rövid- és középtávú költségvetési helyzetének, finanszírozási struktúrájának értékelése, valamint a költségcsökkentés, hatékonyságnövelés rövid, közép- és hosszú távú opcióinak és stratégiájának kidolgozása és a legnagyobb potenciállal rendelkező opciók meghatározása. A tevékenységet a projekt kezdetétől számított 6 hónapon belül kell megvalósítani.
kötelező

4. Önkormányzati fenntartásban, vagy működtetésben álló intézményekkel – különösen köznevelési-oktatási, valamint szociális, közművelődési, gyermekvédelmi intézményekkel, illetve az önkormányzat által üzemeltetett konyhákkal, diák- és felnőtt étkeztetési feladatokat ellátó intézményekkel - kapcsolatos feladat ellátási és finanszírozási modell kidolgozása. A települési közszolgáltatások összehangolása az állampolgári szempontok figyelembe vételével a nem önkormányzati szolgáltatásnyújtók bevonásával. 
kötelező

5. A települési közszolgáltatások összehangolása az állampolgári szempontok figyelembe vételével a nem önkormányzati szolgáltatásnyújtók bevonásával. 
választható

6. Az új feladat ellátási rend hatékony megszervezését támogató intézményirányítási erőforrás-tervező és vezetői információs rendszer alkalmazása. Hatékonyság elemzésére, működés átvilágítására, fenntartói döntéseinek hatás- és költségelemzésére, optimális intézményszerkezet kialakítására, költségvetés tervezésre, működési modellezésére alkalmas eszköz bevezetése. 
választható*

7. Térségi feladat-ellátási modell kialakítása és megvalósítása az önként vállalható és térségi szinten ellátható feladatvállalások vonatkozásában.
választható

8. Térségi szinten, több önkormányzat tekintetében a funkcionális tevékenységek, vagyongazdálkodási, település- és intézményüzemeltetési (pl. étkeztetés, takarítás stb.) feladatok közös megszervezésének, ellátási modelljének vizsgálata, az új modell megvalósítása.
választható

9. A lakosság körében átfogó felmérés és elemzés készítése a közszolgáltatásokkal kapcsolatos elégedettségről és felmerülő igényekről.  Az lakosság véleményének, igényeinek és javaslatainak felmérése minimum egy adekvát módszer (pl. kérdőív, személyes megkérdezés, online adatgyűjtés, telefonos interjú stb.) alkalmazásával minimum két időintervallumban.
kötelező

10. Az önkormányzati feladatok átalakítása által érintett szakmai és támogató folyamatok felülvizsgálata, újraszervezése, a kapcsolódó szervezeti szabályzatok felülvizsgálata; három kiválasztott folyamat átszervezése, optimalizálása.  Folyamatok átszervezése abban az esetben támogatható, amennyiben azok eredményeként a folyamatok erőforrásigénye csökken. 
választható*

11. A közszolgáltatások nyújtásának és a szervezet működésének folyamatos, ciklikus minőségfejlesztése érdekében nemzetközileg elfogadott minőség-menedzsment modell bevezetése vagy felülvizsgálata, például a közigazgatásra adaptált Közös Értékelési Keretrendszer (CommonAssessment Framework; CAF) alkalmazása révén. A megújított CAF 2013-as modell bevezetéséhez és alkalmazásához nyújt segítséget a kormányzati CAF honlap (https://caf.kim.gov.hu), amelyen az ingyenesen használható online önértékelési kérdőívkitöltő szoftveren túlmenően módszertani segédanyagok is feltöltésre kerülnek.
választható

12. Az önkormányzati feladatok átalakulásával kapcsolatban a polgármesteri hivatalok és a települések intézményei, jelentősebb foglalkoztatói humán erőforrás kapacitásgazdálkodásának, a munkatársak munkaköri és szervezeti besorolásának, illeszkedésének felülvizsgálata, átszervezése
kötelező

13. A kidolgozott hatékonyságnövelő intézkedések megvalósításának folyamatos, a projekt teljes időtartamát átívelő nyomon követése, szakértői támogatás biztosítása. 
kötelező

A pályázó önkormányzat az elnyert támogatás 70 %-át a kötelező, míg 30 %-át a választható tevékenységek megvalósítására köteles fordítani.

Javasoljuk a Tisztelt Képviselő-testületnek, hogy Dunaújváros MJV Önkormányzata a fenti kötelező tevékenységek mellett a 6. és 10. választható tevékenységet valósítsa meg. 

A pályázás további kiemelt feltételei

· Nem támogatható olyan pályázat, amely esetében a tervezett fejlesztési területek tevékenységeihez nem kapcsolódik eredmény (output), illetve eredményeként nem történik az adott szervezetben konkrét és/vagy számszerűsíthető változás.

· A költségcsökkentő, hatékonyságnövelő intézkedéseket legalább a projekt zárása előtt 3 hónappal ki kell dolgozni és a projektek időtartamának utolsó, legalább 3 hónapja kizárólag a kidolgozott intézkedések megvalósítására irányulhat.

· A szervezetfejlesztéshez kapcsolódóan igénybe vett külső tanácsadók tevékenységének minőségbiztosítását a Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium (továbbiakban: KIM), mint az ÁROP 1.2.18 Szervezetfejlesztési Program című projekt projektgazdája által biztosított szakértői csoport (KIM Tanácsadók) látja el. Pályázónak biztosítania kell a vele szerződött szervezetfejlesztési szolgáltatást nyújtó szállítók a KIM Tanácsadókkal történő együttműködését. 

· Kizárólag azon szervezetfejlesztési célú tanácsadás, illetve egyéb szervezetfejlesztési külső szolgáltatás számolható el, melynek a nyújtója megfelel a megadott szakmai követelményeknek.

· A projekt, az összes elszámolható költségének legfeljebb 30%-ának erejéig, a szervezeten belüli tisztviselők célfeladat kijelölés alapján történő munkavégzésével is megvalósulhat.

· A tudásmegosztásra vonatkozó vállalást és annak szintjét, valamint a megvalósítást részletesen be kell mutatni (szakmai koncepció). A projekt megvalósítás során a vállalások teljesítését dokumentálni szükséges.

· Kizárólag azon pályázat támogatható, melynél a pályázó teljesíti a horizontális szempontokkal kapcsolatos jogosultsági kritériumokat és teljesíti a vállalt szempontokat.

· A projekt keletkező eredményeit bárki számára nyilvánosan elérhetővé kell tenni.

Az elszámolhatóság minimális feltételei a következők:

Projekt tartalmak
Elszámolhatóság minimális feltételei (ezekről a beszámolóban tételesen számot kell adni)

jogszabályok módosítása
− konkrét normaszöveg és/vagy jogszabályi koncepció elkészítése;

− a projekt által lefedett jogszabály által érintett külső partnerekkel való egyeztetés megtartása és annak dokumentálása, hogy a beérkezett véleményekre milyen választ adott a projektgazda;

− a kidolgozott dokumentumnak az érintett közjogi szerv, illetve testület (pl. Kormány, Országgyűlés, önkormányzati képviselő-testület stb.) elé terjesztése a döntését kérve, mely magában foglalja a szerv, illetve testület elé terjeszthetőséghez szükséges összes eljárási lépés teljesítését

kormányzati szakpolitikák,

programok tartalmának

alakítása


− a projekt által lefedett szakpolitika, illetve program által érintett külső partnerekkel való egyeztetés megtartása és annak dokumentálása, hogy a beérkezett véleményekre milyen választ adott a projektgazda;

− a kidolgozott dokumentumnak a hatáskörrel rendelkező szerv, illetve testület vezetője elé terjesztése a döntését kérve, mely magában foglalja a vezető elé terjeszthetőséghez szükséges összes belső eljárási lépés teljesítését

módszertanok kidolgozása
− a kidolgozott módszertan hatáskörrel rendelkező általi jóváhagyása

szervezetfejlesztés 


− a projekt által érintett szervezet projekt által érintett belső eljárásrendjének vagy rendjeinek a módosításáról szóló döntés meghozatala

tananyagok kidolgozása
− a projekt által érintett tananyag hatáskörrel rendelkező szerv vagy személy általi jóváhagyása;

− a projekt által érintett tananyag legalább 10 fő részére történő oktatása

Horizontális szempontok

1. Esélyegyenlőség

Kötelező vállalni, hogy a projektgazda legkésőbb a projekt fizikai befejezésekor érvényes Esélyegyenlőségi tervvel rendelkezzen. Amennyiben a pályázó szervezet eleve rendelkezik esélyegyenlőségi tervvel, vállalni kell, hogy a projekt fizikai befejezéséig felülvizsgálja azt és kibővíti új érdemi tartalommal.

2. Fenntarthatóság (Társadalmi fenntarthatóság)

Kötelező vállalni az alábbi fenntarthatósági szempontok közül egyet.

Társadalmi

fenntarthatós

ági szempont
Szempont kifejtése


Ellenőrzési

dokumentumok
A vállalás

projekt/szervez

eti szinten

értelmezendő

Jogszabályi keretek összefoglalása


A projekt által érintett ügycsoport, illetve feladat/szolgáltatás kereteit meghatározó jogszabályok listájának felsorolása és a főbb jogi rendelkezések érthető összefoglalása felhasználói, ügyintézői útmutatók részeként. A dokumentumokat ingyenesen hozzáférhetővé kell tenni a honlapon és az ügyfélszolgálaton kinyomtatva. 
Útmutatók,

jogszabályok listája,

jogszabályok

közérthető

magyarázata


Projekt szinten

értelmezendő



A szervezeti

felelősségi

rendszer

áttekinthető és

naprakész

közzététele
Átlátható, egyértelmű felelőségi rend és döntési folyamat kialakítása és ennek közérthető bemutatása a nyilvánosság felé. Nem fogadható el a belső szabályzat nyilvánosságra hozatala, hanem azt közérthető leírással kell kiegészíteni. A felelősségi körök bemutatásának teljes körűnek kell lennie
A felelősségi köröket

bemutató

dokumentáció,

információs anyag
Szervezeti

szinten

értelmezendő



A pályázat önrész biztosítását nem igényli. A részletes szakmai tartalom kidolgozására július 15. napjáig, a benyújtásra várhatóan július végéig kerül sor. 

Az előterjesztést a gazdasági és területfejlesztési bizottság, valamint az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság tárgyalja.

Bizottsági vélemények:

Mivel az előterjesztést a bizottságok közgyűlési postázást követően tárgyalják, ezért a bizottságok véleményét az elnökök a közgyűlésen szóban ismertetik.
A fentiek alapján az alábbi határozati javaslatot terjesztjük a Tisztelt Közgyűlés elé:

HATÁROZATI JAVASLAT

Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlésének

……/2013. (VII.09.) határozata

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata ÁROP-1.A.5 kódszámú "Szervezetfejlesztés a konvergencia régiókban lévő önkormányzatok számára" című pályázaton való részvételéről
1.) Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése elhatározza az ÁROP-1.A.5. kódszámú projekt végrehajtását, és támogatja az Önkormányzat részvételét az ÁROP 1.A.5 kódszámú "Szervezetfejlesztés a konvergencia régiókban lévő önkormányzatok számára" című, önrészt nem igénylő pályázaton, és lehetőség szerint a maximum – 40 millió forint összegű – támogatásra kíván pályázatot benyújtani, egyben felhatalmazza a polgármestert, hogy a fenti pályázat benyújtásával kapcsolatban a szükséges intézkedéseket tegye meg.

Felelős: 

 - a határozat végrehajtásáért: 

   a polgármester

- a határozat végrehajtásában való közreműködésért:

a polgármester

a jegyző

a városüzemeltetési és városfejlesztési osztály vezetője

A pályázat elnyerése esetén a megvalósításban  témakörrel érintett valamennyi osztály vezetője

Határidő: a pályázat benyújtására: 2013. augusztus 15.

2.) Dunaújváros Megyei Jogú Város Közgyűlése kinyilvánítja, hogy a pályázati felhívásban megjelölt kötelező tevékenységek mellett a pályázati felhívásban 6. és a 10. számmal jelölt választható tevékenység megvalósítására kíván pályázatot benyújtani, az alábbiak szerint:

6. Az új feladat ellátási rend hatékony megszervezését támogató intézményirányítási erőforrás-tervező és vezetői információs rendszer alkalmazása. Hatékonyság elemzésére, működés átvilágítására, fenntartói döntéseinek hatás- és költségelemzésére, optimális intézményszerkezet kialakítására, költségvetés tervezésre, működési modellezésére alkalmas eszköz bevezetése.

10. Az önkormányzati feladatok átalakítása által érintett szakmai és támogató folyamatok felülvizsgálata, újraszervezése, a kapcsolódó szervezeti szabályzatok felülvizsgálata; három kiválasztott folyamat átszervezése, optimalizálása.  
Dunaújváros, 2013. július 09.

Hingyi László s.k.

a gazdasági és területfejlesztési bizottság elnöke

Tóth Kálmán s.k.  

az ügyrendi, igazgatási és jogi bizottság elnöke
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